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Engeli olan bireylerin tiim yasam alanlarina tam ve etkin katilimini bir insan haklar1 konusu olarak géren “Engellilerin Haklarina
fligkin Birlesmis Milletler Sozlesmesi”nin uygulamaya konulmasini kolaylagtirmak amaciyla hazirlanan “Diinya Engellilik Raporu”
engellilerin toplumsal yasama tam ve etkin katilimlarini ve sosyal igerilmelerini gelistirecek ulusal ve uluslararasi diizeyde somut adimlar1
belirtmektedir. Bu yazinin amaci Tirkiye’deki engellilerle ilgili mevcut durumu Diinya Engellilik Raporu’nda vurgulanan kavramlar ve
oneriler dogrultusunda analiz etmek ve Diinya Engellilik Raporunun hayata gecirilmesinde ulusal seviyede Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon
tipta uzmanlik alaninin mevcut ve potansiyel katkilarini vurgulamaktir.
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ABSTRACT

World Report on Disability was prepared to facilitate the implementation of the United Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities which puts forward the requirement of full and effective participation of people with disabilities in the society as a human rights
issue. The Report indicates concrete steps at international and national levels to achieve this goal. The aim of this paper is to analyse the
situation in Turkey with regard to disability in relation to underlined concepts and recommendations in the World Report on Disability
and to emphasise the already available and potential contributions of Physical Medicine and Rehabilitation medical specialty in the
implementation of this Report at the national level.
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Diinya Engellilik Raporu (DER) Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ve Diinya Bankasi isbirligiyle hazirlanmuis,
9 Haziran 2011 giinii Amerika Birlesik Devletleri New York eyaleti New York sehrindeki Birlesmis Milletler mer-
kezinde diinya kamuoyunun bilgisine sunulmus, engelliligi diinya ¢apinda resimleyen ve su ana kadar engellilik
ile ilgili hazirlanmis en kapsamli ve en iyi kanitlar1 bir araya getiren 6nemli bir girisimdir."

Diinya Engellilik Raporu esas olarak Birlesmis Milletler Genel Toplantisinda 13 Aralik 2006 tarihinde kabul
edilen “Engellilerin Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi (EHIBMS) (United Nations Convention on
the Rights of Persons with Disabilities)’nin® uygulamaya gegirilmesini kolaylastirmak amaciyla hazirlanmig-
tir. Onaylayan iilkeler agisindan baglayici olan EHIBMS engellilige farkli bir bakis agist getirmis ve bir insan
haklar1 konusu olarak engeli olan bireylerin topluma katiliminin saglanmasi geregini vurgulamistir.”! Diinya
Engellilik Raporu S6zlesme’nin ana prensipleri olan bireylerin insanlik onuru, 6zerklik, bagimsizlik ve farklilik-
larina, engeli olan ¢ocuklarin gelismekte olan yetenekleri ve kimliklerini koruma haklarina sayg: ve engeli olan
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bireylerin insan dogas:t ve ¢esitliliginin bir parcasi olarak kabulii, ayrimciligin 6nlenmesi, firsat esitligi, kadin
ve erkek arasindaki esitlik, erisilebilirlik [genel saglik bakimina (Madde 25), rehabilitasyona (Madde 26), uygun
yasam standartlari ve sosyal korunmaya (Madde 28), egitime (Madde 24), is ve istihdama (Madde 27), bilgi ve ile-
tisim hizmetlerine (Madde 21), politik (Madde 29) ve kiiltiirel yasam, eglence ve spor aktivitelerine (Madde 30) ve
adalete (Madde 13) erisilebilirlik] ve toplumsal yagama tam ve etkin katilim ve kapsanma (Madde 3)? konularinda
yapilmasi gerekenleri siralamakta, sundugu onerilerle engeli olan bireylerin 6zellikle toplumsal yasama tam ve
etkin katilimlarini ve sosyal icerilmelerini gelistirecek ulusal ve uluslararas: diizeyde somut adimlar: belirtmekte
ve hedef olarak diinyadaki tium engeli olan bireylerin insan haklarinin saglanmasini belirlemektedir.! Diinya
Engellilik Raporu engeli olan bireylerin diinya niifusunun %15’ini olusturdugunu, bu engelli popiilasyonda farkli
istatistiklere gore 110 veya 190 milyon bireyin 6nemli 6l¢tide engelli olup fonksiyonellik agisindan ciddi giiglitkler
cektigini, zaten ytiksek olan engellilik prevalansinin gittik¢e artmakta oldugunu, engelliligin yashlar, kadinlar ve
sosyoekonomik diizeyi diisitk olan bireyleri daha ¢ok etkiledigini, engeli olan bireylerin daha kotii saglik ve sos-
yoekonomik sartlar altinda oldugunu ve saglik, egitim, istihdam, ulasim ve bilisim gibi ana hizmetlere erisimde
biiyiik gii¢liik yasadiklarini kanitlarla ortaya koymaktadir. Ug yiiz yirmi bes sayfadan olusan bir belge olan DER
engeli olan bireylerle ilgili 6nemli konular1 dokuz bolimde irdelemektedir: 1. Engelliligi anlamak, 2. Engellilik-
global resim, 3. Genel saglik bakimi, 4. Rehabilitasyon, 5. Yardim ve destek, 6. Kolaylastirici ¢evre, 7. Egitim, 8.
Is ve istihdam, 9. Ileriye dogru éneriler. Diinya Engellilik Raporu ilk béliimde engelli olmay: anlamaya yardim
etmekte, diger boltimlerde basliklarla iligkili diinyada mevcut verileri kapsamli olarak analiz etmekte, son béliimde
ise engellilik ile ilgili konularda onerilerle ulusal ve uluslararasi seviyelerde harekete gecmeye ¢cagr1 yapmaktadir.™

Bu yazinin amaci DER’in her bolimiindeki vurgulanan kavramlar ve oneriler dogrultusunda Tiirkiye’deki
engellilerle ilgili mevcut/giincel durumu “hedefler”, bu hedeflere ulasmadaki “sorunlar” ve hedefler ve aradaki
boslugu kapatmak i¢in “girisimler” alt basliklariyla analiz etmek ve DER’in hayata gecirilmesinde ulusal seviyede
Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon (FTR) tipta uzmanlik alaninin mevcut ve potansiyel katkilarini vurgulamaktir.

DER 1. Boliim: Engelliligi Anlamak

Diinya Engellilik Raporunun 1. bolimii olan “Engelliligi anlamak” konusunda iilkemizdeki hedef farkindaligin
artirilmasi ve engellilige bakis agisinin engeli olan bireylerin yetersizliklerine degil de yeteneklerine odaklanacak
sekilde degistirilmesidir. Bu konuyla iligkili olarak T.C. Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi Bagkanlig1 (bu kurum 2011
yilinda Oziirlii ve Yagli Bakim Hizmetleri Dairesi Bagkanliklariyla birlestirilerek Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel
Midirligii adini almis ve T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli merkezi bir birim olarak ¢alismalarina
devam etmis ve 6462 sayili ve 3 Mayis 2013 tarihli kanun ile® adi Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Mudurlagu
(EYHGM) olarak degistirilmistir¥) tarafindan 2008 yilinda gerceklestirilmis olan “Toplum ozurlalagi nasil
anliyor?” temel aragtirmasi 6nemli bir girigimdir (6462 sayili ve 3 Mayis 2013 tarihli kanun ile® “6zirla” ve ilis-
kin terimler “engelli” ve iliskin terimler ile degistirilmeden 6nce gergeklestirilen/mevcut ¢alismalar/dokiimanlar
orijinal isimleriyle anilmistir). Amaci engeli olan bireylere kars1 tutum ve davranislar hakkinda ulusal seviyede
kapsamli ve giivenilir bilgiler toplamak olan bu énemli proje genel olarak engellilige kars1 pozitif tutumlari yansi-
tirken, konuya iligkin 6nyargilar1 da belirtmektedir.” Bu proje engellilikle ilgili daha farkli tutum degisikliklerini
saglamaya yonelik ulusal stratejiler gelistirilmesi konusunda yardimci olacaktir. Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel
Miidiirliigii ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEEF) isbirligiyle yiirttiilmekte olan, hedefi engelli
¢ocuklarin ve onlarin ailelerinin toplumla aralarindaki sosyal mesafeyi azaltmak ve engelli gocuklarin ayrimciliga
ugramadig1 daha kucaklayici bir toplumda yagamalarini kolaylastirmak olan, “Bir Sen Daha Var” projesi'® kapsa-
minda gerceklestirilen “Tiirkiye’de Engeli olan Cocuklara Yonelik Bilgi, Tutum ve Davranis” arastirmasinda da
cevresinde engelli cocuk bulunan bireylerin %53’1 engelli ¢cocuklar hakkinda ¢ok az bilgiye sahip olduklari, 6zel-
likle zihinsel engeli olan ¢ocuklara zarar goriilebilecegi algisiyla mesafeli davranildigi ve engelli ¢ocuklarin olum-
suz sifatlarla tanimlandig belirlenmistir.”’ Yine engelliligi anlamak agisindan bir bagka 6nemli proje, ‘Tirkiye’de
Oziirliiliige Dayali Ayrimcilikla Miicadele Projesi’dir.®) Bu proje kapsaminda gergeklestirilen “Oziirliiliige Dayali
Ayrimciligin Olgiilmesi Arastirmasi”® ve Oziirliilige Dayali Ayrimcilikla Miicadele Sempozyumu,'” iilkemizde
engellilige karst ayrimcilikla miicadele stratejilerinin belirlenmesine katkida bulunacak girisimlerdir. 2010 yilin-
da agiklanan arastirma sonuglarina goére engellilerin yaklagik tigte ikisi tanimadiklar1 bireylerin, %42’si kamu
caliganlarinin olumsuz davranislariyla kars1 karsiya kaldiklarini belirtirken, %39’u saglik bakiminda, %51’ egi-
timde, %46’s1 is ve istihdamda, %401 adalete erisimde ve %53’#i toplumsal yagama katilimda deneyimleri bazinda
ayrimciliga maruz kaldiklarimi diisiinmektedirler; ancak, engellilerin %71.3’ii engellilige yonelik ayrimcilikla



Tablo 1. DER Béliim 1: Engelliligi anlamak

Tirkiyedeki giincel durum Fiziksel bozukluklar1 olan ve yardima muhtag/diiskiin bireyler engeli olan bireyler olarak kabul ediliyor;
Genel olarak engeli olan bireylere kars: pozitif tutumlar s6z konusu;
Engellilige iliskin 6nyargilar mevcut; Yeteneklere degil de, bozukluklara odaklaniliyor.”!

Hedefler Farkindaligin artirilmasi ve engellilige bakis acisinin degistirilmesi, ayrimciligin 6nlenmesi

Sorunlar Spesifik bir engeli olan bireylerin ihtiya¢larini anlamada yetersizlik;"
Engellilige dayali ayrimcilik ile ilgili alg1 (%75) ve deneyim (%68) orani yiiksek!
Engeli olan bireylerin ihtiyaglar1 konusunda yeterince arastirma olmamasi

Girisimler “Toplum 6ziirliligi nasil anliyor?” temel aragtirmasi 2008."
Tirkiye’de Engeli olan Cocuklara Yonelik Bilgi, Tutum ve Davranig aragtirmasi”
Tiirkiye’de Oziirliiliige Dayali Ayrimcilikla Miicadele Projesi®
Fiziksel Tip ve Istanbul Tip Fakiiltesi Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon Anabilim Daly, Istanbul Universitesi Engelliler

Rehabilitasyonun katkilar: Uygulama ve Aragtirma Merkezi. XXXIV. Geleneksel Cubuk¢u Giinleri. Tiirkiye’de oziirlilik: Neredeyiz?
Nerede olmaliy1z? 11-12 Aralik 2003.1

ilgili mevzuat hakkinda bilgileri olmadigini ifade etmektedirler.®”’ Ayrimcilikla ilgili yasal diizenlemeler kapsaml
iken, bunlarin hayata gecirilmesi i¢in sorumlu kurumlarin geregince diizenlenmesi ve denetlenmesi ve engellilere
yonelik onyargilarin giderilmesi i¢in kurumsal ve toplumsal egitimi de kapsayan politikalar ve uygulamalarin
gelistirilmesinin, kiltiirel ve toplumsal 6nlemlerin 6nemli oldugu belirtilmektedir.™

Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon uzmanlarinin tilkemizde engelliligi anlamaya ve farkindalig: artirmaya yonelik
olarak Istanbul Universitesi, Istanbul Tip Fakiiltesi FTR Anabilim Dali tarafindan her yil diizenlenen Geleneksel
Gubukeu Giinlerinde 2003, 2004 ve 2005 yillar1 olmak iizere ii¢ yil ard arda “Tiirkiye’de Oziirliilik, Neredeyiz?
Nerede Olmaliy1z?”, “Tiirkiye’de Cocuk Oziirliiliigii” ve “Tiirkiye’de Yagl Oziirliiligii” konularini ele almalari
kayda deger girisimlerdir.!'? Tablo 1’de “Engelliligi anlamak” konusundaki tilkemizdeki durum yorumlanmuigtur.

DER 2. Béliim: Engellilik-Global Resim

“Engelliligin resmi” ile ilgili olarak engellilik prevalansi Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2002 Tiirkiye Oziirliiler
Aragtirmasi verilerine gore %12.29 oranla™l dogal olarak iilkemizde de yiiksektir. Ancak 2002 yili engelli ista-
tistikleri engelliler ile ilgili politikalarin gelistirilmesinde 6nemli olan “iglevsellikte giiclikler” yaklagimiyla
hazirlanmamuistir. Diinya Engellilik Raporu engellilikle ilgili ulusal ve uluslararasi stratejilerin olusturulabilmesi
icin ulusal engellilik istatistiklerinin gelistirilmesini ve DSO tarafindan gelistirilen biyolojik, bireysel ve sosyal
perspektiflerden bagdagik bir bakis agisiyla biitiinsel bir saglik durumu portresi saglayan Islevsellik, Yetiyitimi
ve Saghigin Uluslararasi Siniflandirilmas: [International Classification of Functioning, Disability and Health
(ICF)I'nin™ benimsenmesini 6zellikle vurgulamaktadir.! Bireylerin islevselliklerinde sosyal ve fiziksel ¢evre-
nin etkisini belirlemeye yonelik bir mekanizmayla engeli olan birey ve sosyal ¢evre arasindaki dinamik siireci
vurgulayan ICF, engeli olan bireylerin islevselliklerindeki giicliikleri kapsamli olarak resimleyebilecek ve strateji
gelistirilmesinde 6nemli veriler saglayacak bir modeldir. Ayrica ICF engellilik konusunda uluslararasi ortak bir
dil saglama amacina da hizmet etmektedir. Ulusal engellilik istatistiklerinin gelistirilmesinde T.C. Bagbakanlik
Oziirliiler Idaresi Baskanligi 2010 yili faaliyet raporul™ ve 2008-2012 Stratejik planinda belirtildigi tizerel'® ve
DER’de onerildigi sekilde uluslararasi siniflamalara uygun giincel 6lciitlerle karsilastirilabilir veriler saglamak
dogrultusunda 2011 yilinda 6rnekleme yontemiyle se¢ilmis bolgelerde hane halklarinin yaklasik %13’ tine ulasila-
rak engellilik ile ilgili Niifus ve Konut Arastirmasi (NKA) gergeklestirilmistir. Bu arastirmanin sonuglarina gore
farkli engellilik durumlarinda ti¢ yas tizeri bireylerde “ciddi giigliik gekme veya hi¢ yapamama” diizeyinde en az bir
engeli olan niifusun orani %6.9 (4.876.000 kisi) olarak bulunmustur.'”! Bu oran/rakam, birebir olmasa da, DER’de
aciklanan diinyadaki ciddi engele sahip 110 ile 190 milyon bireyin durumuna benzer engelliligi ifade etmektedir
ve ciddi engellilik agisindan iilkemizdeki olduk¢a yiiksek bir orani/rakami belirtmektedir. Engellilikle ilgili kar-
silagtirilabilir veriler olusturulmasi agisindan Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan her iki yilda bir gerceklesti-
rilen Saglik Aragtirmasinda da gérme, duyma, yiiriime, kisisel bakim ve haneye iligkin faaliyetlerde giiglitk gibi
engellilige iliskin sorular olmasina karsin, bu arastirma sadece 15 yas ve tizeri bireyleri kapsanmasi, daha farkli
ve ¢oklu engellilik durumlarina yer verilmemesi gibi nedenlerle tilkemizdeki engelliligin portresini belirlemekte
yetersiz kalmaktadir."¥ 5 Ekim 2012 tarihinde gerceklestirilen Avrupa Birligi Ulkelerinde Oziirliiliik Konusunda
Veri Toplama ve [statistik ile Ilgili Caligmalar Calistayr’'nda EHIBMSnin etkin bir bicimde uygulanmasinda biiyiik



onem tagtyan EHIBMS'nin “istatistikler ve veri toplama” baslikli 31. maddesine uygun engellilikle ilgili veri top-
lama konusu detayl1 olarak tartisilmis, uluslararas: uygulamalar/6neriler paylasilmis ve veri toplamaya yo6nelik
yeni metodolojiler gelistirilmek amaciyla ¢alismalar gerceklestirilmesi planlanmistir." “Bir Sen Daha Var projesi”
kapsaminda ICF’in kullanilmasi da kararlagtirilmigtir.©

Engelliler konusunda uluslararasi ortak bir dil saglanmasi i¢cin ICF 2004 yilinda Tirkceye cevrilmisP® ve
engelliligin 6lciilmesinde temel alinmasi strateji olarak benimsenmis ve tilkemizde kullaniminin saglanmasi icin
caligmalara devam edilmesi kararlastirilmistir.'>'’ Ayrica 5 Mayis 2006'da Marmara Universitesi Tip Fakiiltesi
FTR Anabilim Dal1 ev sahipliginde Tiirkiye’deki FTR Kliniklerinde ICF’in taninmasi ve kullanima gegirilmesi
amaciyla DSO Uluslararas: Siniflamalar Ailesi Isbirligi Merkezlerinin ICF Arastirma Dali [ICF Research Branch
of WHO CC FIC (DIMDI)] tarafindan ulusal ICF Calistay1 diizenlenmistir.?"! Ancak ICF halen iilkemizde yaygin
olarak kullanilir halde degildir. Bu konuda Istanbul Universitesi Istanbul Tip Fakiiltesi FTR Anabilim Dalrnda ger-
ceklestirilmis olan “ICF kontrol listesinin toplum i¢inde yasayan geriyatrik bir popiilasyonda engelliligin degerlen-
dirilmesinde kullanilabilirligi” baslikli calisma®? ICF’in toplum diizeyinde kullanimina 6rnek tegkil etmektedir.
Ayrica “ICF Siniflamasi” baglikli ders Istanbul Tip Fakiiltesi 3. yil Ogretim Programinda yer almis, Tip Fakiiltesi
ogrencilerinin ICF konusunda bilgilendirilmesi hedeflenmistir.?®) Uluslararasi FTR Dernegi de [International
Society for Physical and Rehabilitation Medicine (ISPRM)] “ICF’in Uygulanmasi” isimli DSO Irtibat Komitesi’ne
bagli bir alt komite kurarak ICF’in kullaniminin artmas: konusunda yogun ¢aba sarf etmektedir.** Engelliler hak-
kinda kapsamli veriler toplamak adina bir girisim de “Ulusal Oziirliiler Veritabani Projesi”dir.? Cesitli kurumlara
kayitli engeli olan bireylere ait bilgilerin toplanacag: bu veri tabani engellilere hizmet saglayan tiim kamu kurum-
larinin bilgisine acik olacak ve bu sekilde engellilige ilisgkin daha etkin politikalar ve organize ve planli hizmetler
olusturmak miimkiin olacaktir.

Engellilikle ilgili genel durumu tanimlayict 6nemli bir unsur da kanunlar ve mevzuattir. “Devlet sakatlarin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayan tedbirleri alir” ifadesi Anayasamizda yer almaktadir.?®!
Ayrica, 2010 yili referandumunda onaylanan 5982 sayili ve 7 Mayis 2010 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile® Anayasamizin 10’'uncu maddesine “engelliler i¢in

alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamayacag1” hitkmii ile engellilerin topluma katilim hak-
lar1 ve engeli olan bireylere yonelik olumlu ayrimcilik geregi Anayasal giivence altindadir.?!

Ulkemizde engellilikle ilgili en onemli girisim Temmuz 2005’te yiiriirliige giren “Engelliler Hakkinda Kanun”
(EHK)dur.”® Bu kanunun ana amaglar: engelliligin 6nlenmesi, engeli olan bireylerin saglik, egitim, istihdam,
bakim, rehabilitasyon ve sosyal giivence alanlarindaki sorunlarinin ¢oziilmesi ve engelleri kaldirmak i¢in énlemler
alinarak engeli olan bireylerin sosyal yasama katiliminin ve giinliik yagsam aktivitelerinde bagimsiz olmalarinin
saglanmasidir. Bu kanunun yani sira, iilkemizin 30 Mart 2007 tarihinde imzaya agilan “EHIBMS”yi imzaya acildi-
g1 tarihte imzalamasi ve S6zlesmenin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair Kanunun 3 Aralik 2008 tarihinde
TBMM’de kabul edilmesi®” Tiirkiye'nin engellilik konularina verdigi 6nemin gostergesidir. S6zlesmenin sadece bir
belge olarak kalmamasi i¢in, devletin tiim organlarinin tiim eylem ve islemlerinde Sozlesme’” hitkiimlerine uygun
davranmasi 6nemlidir.?” Yasama, yargi, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslar: temsilcilerine yonelik olarak
konuyla ilgili odak kurum olan EYHGM tarafindan “Insan Haklar1 ve Engellilik Seminerleri Projesi” kapsaminda
diizenlenmis olan bilgilendirme toplantilari ve uygulama rehberleri EHIBMS hiikiimlerinin farkl: taraflarca anla-
silmasi bakimindan 6nemlidir.”" Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudirligi ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi isbirligi ile 2013 yilinda baslatilan “Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme’nin Tiirkiye’de Uygulanmast
ve [zlenmesinin Desteklenmesi Projesi” EHIBMS hiikiimlerinin yerine getirilmesiyle engelli haklarindaki ilerleme-
nin ortaya konabilmesine firsat saglayacak onemli bir girisimdir.*? Ulkemiz 3 Aralik 2014 tarihinde kabul edilen
“EHIBMS’ye Ek Ihtiyari Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna dair kanun” ile EHIBMS hiikiimleri-
nin ihlal edildigini bildiren bagvurularin belli kosullarda kabul edilmesi, tartisilmast ve karar alinmas: yolunu
agmistir.*>* Bu énemli gelisme ile EHIBMSnin uygulanmasi ve izlenmesi giiglendirilmis olacaktir. Toplumsal
Haklar ve Aragtirmalar Dernegi ve Istanbul Bilgi Universitesi isbirligiyle gerceklestirilen “Engelli Haklar1 izleme
Grubu Projesi” kapsaminda izleme raporlar1 yayinlanmakta ve bu raporlarda hak ihlalleri bildirimleri de yer
almaktadir.®™ Engelli haklarinin ve engelli bireylerin karsilastiklar: hak ihlallerinin incelenmesi amaciyla Tirkiye
Bityiik Millet Meclisi Insan Haklarini Inceleme Komisyonu bir Alt Komisyon olusturmustur.*

Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon uzmanlarinin iilkemizdeki engellilik portresi ile ilgili katkisi agisindan 6nemli
bir aktivite engellilikle ilgili belki de ilk epidemiyolojik ¢alismanin Istanbul Universitesi Istanbul Tip Fakiiltesi



FTR Anabilim Dal: tipta uzmanlik 6grencileri tarafindan 1990 yilinda tez ¢alismasi olarak gerceklestirilmis olmasi
ve bu ¢aligmalarda o zamanki en giincel siniflama olan “ICIDH”®” kullanilmis olmasidir.?®!

Diinya Engellilik Raporu yukarida sozii edilen ICF’in benimsenmesi, ulusal engellilik istatistiklerinin gelistiril-
mesi ve kargilagtirilabilir veriler saglanmasi konularinin yani sira ¢evresel faktorlerin engellilik tizerine etkilerinin
daha iyi anlasilmasini saglayacak arastirmalara ihtiya¢ oldugunu, engellilerin yasam kalitesini belirlemeye yone-
lik daha fazla kalitatif arastirmaya gereksinim oldugunu ve ayni zamanda engellilikle yasamanin getirdigi ilave
maliyetlerin, engellilik nedeniyle olusan tretim kaybi ve engellilik programlarina ayrilan kamu harcamalarinin
ve bunlarin maliyet-fayda ve maliyet-etkinlik analizlerinin yapilmasinin geregine isaret etmektedir." Ulkemizde
engellilik ile ilgili kapsamli proje, programlar ve diizenlemeler nispeten yeni ve EHIBMS’deki yiikiimliiliikkleri
yerine getirmeye yonelik olarak idari ve politik diizeyde kapsamlidir. Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis
Milletler Sozlesmesinde yer alan her bir hitkmiin uygulanmas: i¢in kabul edilmis politika ve programlar olmakla
birlikte, bunlarin ana hedef olan engellilerin topluma tam ve esit katilimlarina nasil yansidigini belirleyen verile-
re gereksinim vardir. Bu programlarin gelistirilecek yeni araglarla ve uygun gostergeler/endikatérlerle bagarisini
Olcecek ¢aligmalara ve ozellikle maliyet-fayda analizlerine ve sonugta iyi uygulamalarin uluslararas: diizeyde
paylagimi énemlidir. “Engellilerin Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesinin Tiirkiye’de Uygulanmasi
ve [zlenmesinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda uluslararasi standartlara uygun gostergelerin olusturulmasi
ongoriilmistiir.*? Engellilerin Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin uygulanmasinin sonucu olarak
engelli haklarinda ilerlemenin gostergelerle ortaya konmasiyla engellilerle ilgili gercek kazanimlarin ulusal resmi-
ni/giincel durumunu gérmek miimkiin olabilecektir.

Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon tip brangi “engellilik deneyimi yasayan veya yagamasi muhtemel olan bireylerin
cevre ile etkilesim icinde en uygun fonksiyon gérmelerini saglamayi ve siirdiirmeyi miimkiin kilmay1 hedefleyen
tipta uzmanlik alan1” olarak tanimlanmakta ve “fonksiyon goérme/islevsellik tibb1” olarak anilmaktadir.?” Saglik
sorunlarina cevresel faktorleri de goz oniine alarak biyopsikososyal modele dayanarak yaklasan FTR branginin
sagladig: rehabilitasyon hizmetleriyle engeli olan bireylerin topluma katiliminin saglanmasinda biiyiik katkilar:
bulundugu, bu konuda savunuculuk yapmakta oldugu ve bilimsel destek verebilecegi agiktir. Diinya Engellilik
Raporunun yayinlanmasini takiben Tirkiye FTR Dergisinde yayinlanan “Diinya Engellilik Raporu: Harekete
Cagr1” baglikli yayin Tirkiye FTR Dernegi onciiliigiinde FTR uzmanlarinin engellilikle ilgili farkindalik calig-
malarina iyi bir drnektir.*” Ayrica FTR uzmanlar1 ulusal ve uluslararas: bilimsel toplantilarda DER’e referansla
tilkemizde engelliligin durumuna iligkin konferanslar vererek*# savunuculuk aktivitelerini pekistirmislerdir.
Tablo 2’de Tirkiye'deki engelilik ve iliskili konularin portresi yansitilmigtur.

DER 3. Boliim: Genel Saglik Bakimi

Engeli olan bireylere genel saglik bakimi sunumu agisindan ttopik hedef tiim engellilerin ihtiyaglarini kar-
silamak olsa da, Tablo 3’de yer alan 2002 istatistiklerine gore engelli niifusunun engel tiiriine gére degismek
tizere %38.60 ile %63.02 arasindaki oraninin medikal tedavi gormemis oldugu anlagilmaktadir.”® T.C. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen “Engellilerin sorun ve
beklentileri aragtirmasi, 2010” verilerine gére de kayitli engellilerin %77’si saglik hizmetlerinin iyilestirilmesini
istemektedirler.** Engellilerin %36.3’1i saglik alaninda ¢ogu zaman veya her zaman ayrimcilik oldugu algisina
sahiptirler. Engellilerin bu algisiyla ilgili en 6nemli sorun engelliler tarafindan saglik bakim hizmeti sunan kurum-
larin fiziksel ulagilabilirligindeki yetersizlikler ve uygun diizenlemelerin yapilmamis olmasi olarak belirtilirken,
diger sorunlar engel nedeni ile alinmasi gereken, arag, gere¢ ve cihazlar1 da igeren saglik hizmetlerinin saglik
sigortast kapsamina alinmamis olmasi ve saglik hizmetinde engeli olan bireylere esit davranilmayarak daha diisiik
kalitede hizmet alim1 gerceklegtirilmesi seklinde siralanmigtir.””! Devlet ve Universite hastanelerinde ve agiz ve dis
saglig1 merkezlerinde son yillarda erisilebilirlik konusunda 6nemli ilerleme kaydedildigi belirtilmektedir.* Saglik
kurumlarinda ulagilabilirlikle ilgili 2010/79 say1ili genelgeye uygun yapilandirma ve diizenlemelerin yapilmasi’l
konusundaki ¢aligmalar devam etmektedir. Bu konuyla ilgili olarak hazirlanan Saglik Kurumlarinda Oziirlii
Bireyler i¢in Ulasilabilirlik Temel Bilgiler Rehberi yonlendirici niteliktedir.*®’ Ayrica engeli olan bireylere polik-
linik muayenelerinde 6ncelik sirasi, ulasim amagl servis hizmeti, gerektiginde hasta refakati saglanmasi, engelli
raporlariyla ilgili kolayliklar, refakat¢i personel (hostes) hizmeti, personele engelliler ile ilgili hizmet-i¢i egitim,
evde saglik hizmeti, engellilere verilecek saglik kurulu raporu vermeye yetkili kurulus sayisinin artirilmas: gibi
onlemler engellilere saglik ile ilgili hizmetlerin sunumunda kolaylastiric niteliktedir.*®!



Tablo 2. DER Bolim 2: Engellilik-global resim

DER o6nerileri

Turkiye’deki giincel durum

Hedefler Sorunlar

Girisimler FTR’nin katkilar1

Genel sonug

ICF’in benimsenmesi

Ulusal engellilik
istatistiklerinin
gelistirilmesi
Karsgilagtirilabilir
veriler

Yeni aragtirma
metodolojileri

Prevalans: %12.291%

Stratejik plan kapsamindal'*!¢!
2002 verileri; NKA-E, 20117
NKA-E, 2011;%” TUIK Saghk

Aragtirmasi'®!

Gelistirilmesi planlaniyor

EHIBMS hitkiimlerinin Veri yetersizligi
yerine getirilmesi

ICF’in tesvik edilmesi Genel uygulamada degil
Kapsamli veri toplanmasi Veri tabani eksikligi
ICF’in temel alinmas: ICF’in yaygin olarak

kullaniliyor olmamasi

Yeni olgiitler/gostergeler Veri yetersizligi

Anayasa;?*¥! EHK;?® EHIBMS nin Epidemiyolojik ¢aligmalar;?*”
kabulii;? Insan Haklar: ve Engellilik DER ile ilgili yayinlar®®
Seminerleri Projesi;* EHIBMS
izlenmesi projesi;*? EHIBMS’ye Ek
Ihtiyari Protokolun Onaylanmasy;?
TBMM Insan Haklarini Inceleme
Engellilik Alt Komisyonu®!

Tiirkge ICF;® kurslar®! Savunuculuk;
Aragtirmalar;?! Dersler??)
ISPRM-ICF Komitesi®**!

Ulusal engelliler veritabani projesi®” Arastirmalar

“Bir Sen Daha Var projesi” kapsaminda Arastirmalar®!
ICF’in kullanilmass;® Veri Toplama ve
Istatistik ile lgili Caligmalar Caligtay1 !
Veri Toplama ve Istatistik ile flgili Bilimsel destek
Calismalar Calistay,"” EHIBMS
izlenmesi projesi®

Yorumlara iliskin mevcut kaynaklar parantez iginde verilmistir. DER: Diinya Engellilik Raporu; FTR: Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon; EHIBMS: Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi; EHK: Engelliler Hakkinda Kanun; TBMM: Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi; ICF: International Classification of Functioning; NKA-E: Niifus ve Konut Arastirmasi-Engellilik.



Tablo 3. Oziirlii niifusun tedavi durumu!™?

Oziirliliik tipi Medikal tedavi devam ediyor Medikal tedavi gormiis Medikal tedavi gérmemis Bilinmeyen
Ortopedik 6ziirlii 17.08 39.58 38.84 4.50
Gorme oziirli 20.30 37.01 38.60 4.09
Isitme &ziirli 13.02 39.02 43.61 4.35
Konusma 6ziirlii 11.27 21.65 63.02 4.07
Zihinsel 6ziirli 18.07 24.88 54.08 2.97

Engellilere sunulan genel saglik bakimi agisindan saglik alanindaki insan kaynaklar: da 6nemlidir. Ulkemizde
Aralik 2013 verilerine gore 100.000 kisiye diisen aktif olarak ¢alisan pratisyen (yiiz bine 48) ve uzman hekim+tipta
uzmanlik O6grencisi sayisinin (yiiz bine 96+27), yliz bine 79 pratisyen ve 267 uzman olan Avrupa Birligi
ortalamasinin altinda olmasy,*” tiim vatandaglar i¢in oldugu gibi engeli olan bireylerin genel saglik hizmetlerinden
yararlanmasi konusunda sorun teskil etmektedir.

Finansman agisindan ise iilkemizde genel olarak saglik hizmetlerine ayrilan kaynak yiiksek diizeyde degildir.
2012 y1ili toplam saglik harcamasinin gayri safi yurtici hasilaya (GSYIH) orani %5.4, kamu ve 6zel saglik harcama-
sinin GSYIH igindeki pay1 %5.39 olup, bu pay ABD’de %11.8, Hollanda’da %11.6, Meksika’da %6.2 ve Estonya’da
%5.9’dur ve Tirkiye %5.4 pay ile OECD iilkeleri arasinda en alt sirada yer almaktadir.***! Tablo 4’de Engellilere
yonelik “Genel Saglik Bakim1” profili yansitilmaktadir.

DER 4. Boliim: Rehabilitasyon

Dinya Engellilik Raporunun 4. Boliminiin “Rehabilitasyon”a ayrilmasi bransimiz a¢isindan onemlidir.
“EHIBMS”de yiiksek kalitede rehabilitasyon hizmetlerine ulasimin bir insan haklar1 konusu oldugu bildirilmekte-
dir.? Dolayisiyla, Tiirkiye’nin de ilk imzalayanlar arasinda bulundugu (Tarih: 30 Mart 2007) ve 5825 sayili kanunla
onayladig1®! Sozlesmeyi imzalayan 152 iilkeye engeli olan bireylerin egitimi, is bulmalari, ailelerini ge¢indirmeleri
ve topluma katkida bulunmalar1 amaciyla kapasitelerini gelistirmeleri icin esas olan rehabilitasyona erisim agi-
sindan 6nemli sorumluluklar ytiklemektedir. Rehabilitasyon hizmetlerine erisime insan haklar: perspektifinden
bakildiginda, rehabilitasyon hizmetleri ve programlarinin esitlik ve ayrimciligin olmamasi, erisilebilirlik, kulla-
nima hazirlik, elveriglilik, yeterlilik, kalite, mahremiyete sayg1 ve bilgilendirilme ve hesap verme sorumlulugu gibi
insan haklar: ilkelerine sadik kalarak daha iyi organize edilmesi, kapsaminin genigletilmesi ve giiclendirilmesi
biytik 6nem kazanmaktadir.t%5!

“Engellilerin sorun ve beklentileri aragtirmasi 2010” kayith engellilerin sadece %6.8’inin fizik tedavi ve rehabi-
litasyon, %3.2’sinin kendi kendine bakim ve bagimsiz yasam becerileri egitimi ve %2.4’tinilin is ve ugrasi terapisin-
den yararlandigini belirtmektedir./*¥

Diinya Engellilik Raporu rehabilitasyon hizmetlerine esit erisimi politikalar ve diizenleyici mekanizmalar,
finansman mekanizmalari, insan kaynaklari, hizmet sunumu, ulasilabilir teknoloji ve arastirma ve kanita dayali
uygulamalar olmak iizere alt1 alanda degerlendirmektedir. Ulkemizde EHK ile engellilere en erken dénemde ve en
yakin yerde habilitasyon veya rehabilitasyon hizmeti verilmesi (Madde 10) esas olarak alinmistir.?® Ancak heniiz
bir “Ulusal Rehabilitasyon Plani” olusturulmamigtir. Finansman agisindan genel olarak saglik hizmetlerine ayrilan
kaynagin yiiksek diizeyde olmamasi™¥ rehabilitasyon hizmetlerini de etkilemektedir.

Rehabilitasyon konusunda ana kaynak ve ana hizmet sunucu siiphe yok ki FTR tipta uzmanlik brangidir.
“Tiirkiye’de Saglik Egitimi ve Saglik Insangiiciit Durum Raporu”“” Aralik 2013 verilerine gére aktif olarak galigan
1984 FTR uzmani ulusal® ve uluslararasi® kurallara gore baskanlik ettigi ve tedaviyi yonlendirdigi rehabilitasyon
ekip elemanlari ile birlikte rehabilitasyon hizmeti saglamaktadir. Ancak iilkemizde 100.000 kisiye diisen FTR say1-
st (2.62)47 diger Avrupa iilkelerindeki kiyaslandiginda® diisiiktiir (Sekil 1). Ulkemizde 2014 yilinda yayinlanan
ayn1 baslikli rapora gore 100.000 kigiye disen aktif caligan fizyoterapist sayisi da (7.7) (Toplam say1 5821)*”! Avrupa
tilkeleriyle kiyaslandiginda Romanya’dan sonra en diisiiktiir. Avrupa iilkeleri arasinda yiizbin kisiye diisen say1 en
yiiksek olarak Norveg, Finlandiya, Hollanda ve Belgika’da en yiiksek olup (sirasiyla 223.6, 178.7 177.4 ve 172.9),
Ingiltere’de 44.1, Avusturya’da 36.1, Macaristan’da 30.4, Estonya’da 21.2, Makedonya’da 13.9, Bulgaristan’da 19.7
ve Romanya’da 3.6’dir (Avrupa Birligi ortalamasi: 80.2).17)



Tablo 4. DER Bélim 3: Genel saglik bakimi

DER 6nerileri

Tiirkiye’deki giincel durum

Hedefler

Sorunlar

Girigsimler

FTR’nin katkilar1

Politika ve yasal
diizenlemeler
Finans saglama
Hizmet sunumu

Insan kaynaklar1

Veriler ve arastirma

Engellilerin %39-63"t

medikal tedavi gérmemis (2002);!"%)
%77’si saglik hizmetlerinin iyilestirilmesini
istemekte (2010);1*4 %36.3’11 saglik

alaninda ¢ogu veya her zaman

ayrimcilik oldugu algisinda (2010);*
Devlet ve tiniversite hastanelerinde
son yillarda fiziksel erisilebilirlikte

olumlu gelismeler®®

Kapsamli ve yeterli

GSYIH igindeki pay %5.39; OECD
iilkeleri arasinda en alt siradal*®*!

Hastaneler; 6zel veya kamu
saglik bakim merkezleri

Sinirli hekim ve saglik
profesyonelleri*”

Gelistirilmesi gerekli

Tim engellilerin
ihtiyaglarini karsilamak

Saglik hizmetlerine tam ve
esit erigim
Tiim engellilerin
yararlanabilmesi

Artirilmasi

Artirilmasi

Ihtiyaglarin belirlenmesi

Fiziksel ulasilabilirlik;
uygun diizenlemeler; diistik
kalitede hizmet alimy;
Sigorta kapsami***!

Farkindalik

Kaynak yetersizligi;
veri eksikligi

Yeterli olamamasi

Yeterli olmamasi

Yeterli olmamast

Yasalar ve mevzuat;Pe-264
Rehberler!*!

Yasalar ve mevzuat20-2843
Yasalar ve mevzuatl26-28:43

Yasalar ve mevzuat;26-28:45
kolaylastiric: 6nlemler!*t!

Saglik politikalar 47485l

Ulusal veri tabani projesi®

Rehabilitasyon hizmeti

Geribildirim; danismanlik

Geribildirim; danismanlik

Rehabilitasyon hizmeti

En ¢ok basvurulan hekimler

Aragtirma

Yorumlara iligkin mevcut kaynaklar parantez iginde verilmistir. FTR: Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon; GSYIH: Gayrisafi yurt igi hasila; OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii).
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Sekil 1. Avrupa iilkelerinde 100.000 kisiye diisen Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon uzmani sayisi."”*4

Ulkemizde tibbi rehabilitasyon hizmeti sunan kurum sayisi da yeterli diizeyde degildir. 2013 Saglik
[statistiklerine gére Tiirkiye’de 2078 yatak kapasitesine sahip 16 fizik tedavi ve rehabilitasyon hastanesi ve sadece
1 adet spastik ¢ocuklar hastanesi ve rehabilitasyon merkezi (54 yatak) bulunmaktadir.®¥ 2014 Kamu Hastaneleri
istatistiklerine gore ise FTR yatak sayis1 7364 olarak belirtilmekte, FTR hasta yatag: acisindan diger branslar
arasinda 7. sirada yer almaktadir.®® Ancak FTR hastane ve yatak sayisi iilkemizde NKA ile tahmin edilen ciddi
engelliligi olan 4.876.000 kisinin” ihtiyacini karsilamaktan uzak kalmaktadir.

Diinya Engellilik Raporunun rehabilitasyon boliimiinde teknoloji agisindan uygun, siirdirilebilir, kolay satin
alinabilir ve erisilebilir yardimci teknolojilere erisimin artirilmasi ve bu konuyla ilgili olarak diizenli yardimci cihaz
hizmeti olusturulmasi, kullanicilarin egitimi ve izlemi, lokal iiretimin gelistirilmesi, ithalat ve diger vergilerin azal-
tilmasi, ihtiyaca gore kaynak artirilmasi ve telerehabilitasyon gibi bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasinin
denenmesi onerilmektedir.*” Yardime1 teknolojiye erisimi kolaylastirmak i¢in Katma Deger Vergisi Kanununda
engellilerin ihtiyaci olan tekerlekli sandalye, ortez, protez, 6zel bilgisayar programlari vb. dahil olmak tizere her tiirlii
arag ve gereg katma deger vergisinden muaf tutulmugtur.”®

Sonug olarak, yukarida belirtilenler ve 2013 yilinda yayinlanan bir rapora goére iilkemizde medikal rehabili-
tasyon hizmetleri daha ¢ok kurum merkezli olarak sunulmakta, bu hizmeti sunan kurum sayisi tiim engellilerin
ihtiya¢larin1 karsilamaktan uzak kalmakta, bu kurumlara engeli olan bireylerin yonlendirilmesini saglayacak
koordinasyon hizmeti bulunmamakta, rehabilitasyon ekip elemanlar: arasinda fizyoterapist sayisi yetersiz kal-
makta, tilkemizde sayilar1 ¢cok az olan is ve ugras: terapisti ve konusma terapisti sorun tegkil etmekte, kurumlarda
klinik psikolog ve sosyal hizmet uzmanlar: yer alamamaktadir. Ayrica iilkemizde “spinal kord yaralanmasi” gibi
norolojik hastaliklar veya spastik ¢cocuklar hari¢ engelli ¢ocuklar i¢in 6zellesmis kurumlar mevcut degildir. Bazi
belediyelerin sinirlt aktiviteleri disinda toplum temelli model ile ilgili genis capta uygulama bulunmamaktadir.™

T.C. ve Avrupa Birligi finansmani ve DSO teknik destegiyle yiiriitiillen ve Nisan 2014’te tamamlanan Engelli
Bireyler I¢in Hizmetlerin Geligtirilmesi Projesinin amaglarindan birisi iilkemizin sartlarina ve ihtiyaglarina
uygun toplum temelli hizmet modelinin gelistirilmesini saglamaktir.%



Tablo 5. DER Boliim 4: Rehabilitasyon

(0]

DER o6nerileri Tirkiye’deki giincel durum Hedefler Sorunlar Girigimler FTR’nin katkilar
Genel sonug %7 kadari fiziksel tip ve rehabilitasyon Tiim engellilerin kapsanmasi Farkindalik, insan Saglik politikalari 47455501 Rehabilitasyon!”!

hizmetinden yararlanmig!*¥ kaynaklar1 ve ulagilabilirlikte

yetersizlik

Politikalar ve Kapsamli ve yeterli EHIBMS madde 26 hitkmiiniin Ulusal rehabilitasyon EHK Madde 102¢ Danigmanlik
diizenleyici yerine getirilmesi® plani olmamasi
mekanizmalar
Finansman Saglik hizmetlerine ayrilan Timiine saglamak Herkes yararlanamiyor Farkindalik olugturmak Danigmanlik

Insan kaynaklar:

Hizmet sunumu

Teknoloji

Aragtirma ve kanita
dayal1 uygulamalar

kaynak yeterli degil*!!
FTR uzmanlari ve diger rehabilitasyon
ekip elemanlari yeterli degil;*”!
Avrupa seviyelerinin ok altina!

Saglik Bakanligina bagli 16
FTR hastanesi, 1 spastik ¢ocuklar
i¢in rehabilitasyon merkezi
(Toplam yatak kapasitesi 2078+54);!
Tiim kamu hastanelerinde 7364 FTR
hasta yatagy;*) Genis ¢apta toplum
temelli rehabilitasyon uygulamasi
mevcut degil®®
Ulasilabilir ve ucuz teknoloji
yeterli degil
Yetersiz

Avrupa Birligi seviyelerine
ulagmak

Rehabilitasyon yataklarini
artirmak; toplum
temelli rehabilitasyon

Engellilerin tiimiine
ulagmak
En iyi uygulamalar:
belirlemek

Ihtiyaci kargilayamryor;
rehabilitasyon ekip elemanlar1
kurumlarda yeterince
istithdam edilemiyor®®
Erken tan1 ve koruyucu
hizmetlerde yetersizlik; yénlendirme/
koordinasyon eksikligi;
ozellegmis kurum eksikligi®™!

Tiim engelliler
yararlanamiyor
Arastirma yetersizligi

Saglik politikalari7435.50]

EHK 11. madde (erken tani ve
koruyucu hizmetler);?
Engelli Bireyler i¢in Hizmetlerin
Gelistirilmesi Projesi (toplum
temelli rehabilitasyon modeli)!*

KDV kanunu ilel*®

Endikatorlerin belirlenmesi

Ana kaynak; mesleki
yetkinlik egitimi*!

Ana hizmet sunucu

Yetkin kullanict

Arastirma*

Yorumlara iligkin mevcut kaynaklar parantez iginde verilmistir. FTR: Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon; EHIBMS: Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Szlesmesi; EHK: Engelliler Hakkinda Kanun; * Daha sonraki bir boliimde detayli olarak ele alinmustir.
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Arastirma konusu daha sonraki bir béliimde ele alinacaktir. Ulkemizde DER bakis agisi ile rehabilitasyon
konusu Tablo 5°de 6zetlenmektedir.

DER 5. Boliim: Yardim ve Destek

“Engellilerin sorun ve beklentileri arastirmasi, 2010” verilerine gore engeli olan bireylerin %90’1na yakini
tarafindan ifade edilen en biiyiik beklenti sosyal yardim ve desteklerin artirilmasidir (Sekil 2). Bu beklenti saglik
hizmetlerinin iyilestirilmesinden bile daha 6nde gelmektedir. Kayitli olan engelli bireyler icinde sosyal yardimlar-
dan diizenli olarak yararlananlarin orani %38.4 olup, bu yardimlar 2022 sayili Kanun kapsaminda engelli aylig1
(%27.0), Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigiiniin (%11.2) ve Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumunun (%6.3) ayni ve nakdi yardimlarindan olusmaktadir.* Diinya Engellilik Raporunun en ¢ok tizerinde
durulan konu olan engeli olan bireylerin topluma tam katiliminin saglanmasi konusunda ayni ve nakdi yardim-
larin ¢oklugu bir ¢6zim olamaz. Hedef tiim engellilerin tim yasam alanlarina/topluma katilimlarini saglamak
olmalidir.

Diinya Engellilik Raporu 6nerileri ile uyum saglayan, engeli olan bireylerin ekonomik ve sosyal olarak topluma
tam ve esit katilimlarini giiclendirmeye yonelik olarak engellilere destek hizmeti altyapisinin, egitim ve hizmet
kapasitesinin gelistirilmesi agisindan dnemli bir proje “Engellilerin Toplumsal Entegrasyonunun Gelistirilmesi”
projesi’dir. Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudirligiiniin ve engellilikle ilgili faaliyetleri olan sivil toplum
kuruluglarinin (STK’lar) altyap: yetersizliklerinin ve ilgili kisilerin bilgi, anlayis, donanim ve deneyimlerinin
gelistirilmesi ve igbirliginin giiglendirilmesi ihtiyacindan yola ¢ikarak planlanan bu proje egitim programlari ve
tiretilecek projelerinin desteklenmesiyle hem STK’larin ve hem de EYHGM Kkapasitesinin gii¢clendirilmesini ve
altyapilarinin gelistirilmesini ve ayrica bilisim teknolojileri gereksinimlerinin giderilmesini amaglamaktadir. Bu
sekilde toplum da dahil olmak tizere tiim kesimlerde farkindalik da artacak, engellilere sunulan hizmet kalitesinin
gelistirilmesi miimkiin olacaktir.®™ Proje kapsaminda STK’lar icin ¢esitli egitim programlart gerceklestirilmis
olup, giiniimiizde bircok STK projesi de desteklenmektedir.®) Ancak bu proje ile iliskili raporda tiiketici se¢im
ve kontroli agisindan 6nemli olan engelli kaydi, ulusal veri tabani ve kurumlar arasi bilgi akisi yoniinden Avrupa
tilkeleriyle kiyaslandiginda “orta” derecede bir ilerleme kaydedildigi bildirilmigtir.*?! Engelliler i¢in ulusal veri
tabani 6zellikle acil yardim ve destege ihtiyaci olan engelli bireylerin belirlenmesinde ¢ok énemlidir.

Ulkemizde 2011-2013 Bakim Hizmetleri Stratejisi ve Eylem Plani ile engelli bireylerin éncelikle ailelerin
yaninda evde bakiminin saglanmasi stratejisi benimsenmistir.*” Ailelerin desteklenmesi konusunda evde bakim

Sosyal yardim ve desteklerin artirilmasi (%87.5)

Saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi (%77.0)

Is bulma olanaklarinin artirilmasi (%28.7)

Egitim olanaklarinin artirilmasi
(%25.6)

Fiziksel cevre ve
ulagim imkanlarinin
iyilestirilmesi
(%17.7)

Sekil 2. Engellilerin kamu kurum ve kuruluslarindan
beklentileri.l*!
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hizmeti, evinde bakim hizmeti veren ailesine/vasisine {icret 6denmesi, talep halinde evde bakima bakic1 personel
destek hizmeti ve ailelere rehberlik ve danisma hizmeti verilebilmektedir.*¢%¢7] Ajlelerin desteklenmesi acisindan
Istanbul Tip Fakiiltesi FTR Anabilim Dali Cocuk Rehabilitasyon Birimi tarafindan yiiriitiilen “Anne Baba Okulu
seminerleri” 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.!*®

Evde bakilamayacak durumda olan engelli bireyler i¢in resmi ve 6zel kurumlarda bakim sansi da mevcuttur.
Resmi kurumlarin ek tinitesi olarak yer alan apartman dairelerinde komgular: ile birlikte yagamasini éngoren
“Umut Evleri Projesi” sosyal destek agisindan farkl bir ornektir.® Bakima Muhtag Engelli Bireylere Yonelik Ozel
Bakim Merkezleri Yonetmeligi ile gereginde ve bazi sartlarla resmi veya 6zel bakim merkezlerinde bakimlarinin
saglanmasi giivence altina alinmis ve getirilen standartlarla yardim ve destek acisindan hizmet kalitesinin gelisti-
rilmesi amaglanmigtir.'® Ayrica DSO teknik destegi ile gerceklestirilen engellilere uygun ve etkili toplum temelli
destek hizmetlerinin sunulmasini amaglayan “Engelli Bireyler I¢in Hizmetlerin Gelistirilmesi Projesi”.®® hizmet
kalitesinin gelistirilmesi agisindan 6nemli yararlar saglayabilir. Sosyal yardim ve destek agisindan 6nemli oldugu
daha 6nce de belirtilen, engelli veritabani da dahil olmak tizere ortak veritabani yetersizliginin giderilerek bilgi
paylasimi ve etkin denetimin saglanmasini miimkiin kilacak bir altyap: olusturmayi ve giiclendirmeyi amaglayan
2010 yilinda kararlastirilan “Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi” tamamlandiginda hizmet sunumu
kalitesi de artacaktir.[*”

DER 6. Boliim: Kolaylastiric1 Cevre

“Engellilerin sorun ve beklentileri aragtirmasi, 2010 verileri iilkemizde “kolaylastirici ¢evre” ile ilgili sorun-
lar1 agik olarak yansitmaktadir. Engelli bireylerin yaklasik %67’si yaya yollari, gegitleri ve kaldirimlarin ve %66’s1
yasadiklar1 binalarin engellilerin kullanimina uygun olmadigini belirtmektedir. Yaklasik %6071 lokanta, magaza,
aligveris marketlerinin ve kamu binalarinin ve yaklasik %551 banka ve postane gibi yerlerin engellilerin ulagimina
uygun olmadigini diistinmektedir.*¥ Engellilerin topluma katiliminda en biiyiik sorunlardan biri fiziksel cevre ve
ulagilabilirliktir. 3 Aralik 2012 “Uluslararasi Engelliler Giinii"niin temas: olan “Herkes i¢in kapsayici ve ulagilabilir
bir toplum i¢in engelleri kaldirmak”" ulagilabilirlik konusunun 6nemini ve bu konuda daha da fazla 6nlemler
alinmasi ve ¢alismalar yapilmasi gerektigini yansitmaktadir. Uluslararasi Rehabilitasyon Forumu tarafindan 1-4
Aralik 2012’de Dakka’da diizenlenen Diinya Konferansinda 3 Aralik Diinya Engelliler Giint ¢ergevesinde ger-
¢eklesen panelde “Engeli olan bireyler i¢in engelleri kaldirmak agisindan Tiirkiye’deki durum” bir rapor halinde
sunulmustur. !

Ulkemizde ulasilabilir bir ¢evre saglamak icin bircok kanun ve mevzuat mevcuttur. EHK’nin 7. maddesinde
“Erisilebilirlik” madde baslig1 olarak kapsamli sekilde ele alinmuis, yapili gevre, toplu tasima sistemleri ve bilgi ve
iletisim teknolojilerinin Tiirk Standardlar: Enstitiisiiniin erisilebilirlikle ilgili standartlarina ve engellilerin erisi-
mine uygun olmasi, toplumca kullanilan tiim yapilarin, yol, yaya ge¢idi, kaldirim, agik alanlar, spor yapilabilecek
tesisler, sosyal ve kiiltiirel tesislerin (Gegici Madde 2) ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinin (Gegici Madde 3)
kanunun yirirlige giris tarihinden sonraki 8 yil i¢inde engellilerin kullanimina uygun hale getirilmesi ytikiim-

liligi getirilmistir.?® Ayrica “3194 sayili Imar Kanunu”, “634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu”, “5393 say1l1 Belediye

Kanunu”, “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, “5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu”, “planli ve plansiz
alanlar imar yonetmelikleri, “plan yapimina ait esaslara dair yonetmelik”, “gecekondu kanunu uygulama yonet-
meligi”, “otopark yonetmeligi”, “siginaklarla ilgili ek yonetmelik”, “yapilarda engellilerin kullanimina y6nelik proje
tadili komisyonlar: teskili, caligma usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelik”, “2006/18 sayili1 Bagbakanlik genelgesi”,
“12.08.2008 tarihli Bagbakanlik talimati” ve “Kamu hizmetlerinin sunumunda uyulacak usul ve esaslara iliskin

yonetmelik” engellilere iliskin hizmetler ve ulagilabilirlik diizenlemelerini kapsamaktadur.[*¢7!

Ulkemizde “Kolaylastirici gevre” ile ilgili 6nemli bir girisim engeli olan bireylerin de diger bireylerle esit sart-
larda tiim yasam alanlarindaki hak ve hizmetlere erisim ve yararlanimi i¢in diizenlenen “Ulasilabilirlik Stratejisi
ve Ulusal Eylem Plani (2010-2011)”dir."? Bu planin mevzuat diizenlemeleri, standartlarin revizyonu ve toplumsal
bilinglendirme eksenlerine uygun olarak ¢esitli genelgeler yayinlanmis, Tiirk Standardlar: Enstitiisii tarafindan
“Engelliler ve hareket kisitlilig1 bulunan kisiler icin binalarda (TS 9111) (22.11.2011), toplu tasima sistemlerinde
(TS 13622) (25.06.2014) ulasilabilirlik gerekleri”, “Sehir ici yollar - Kaldirim ve yaya gegitlerinde ulasilabilirlik
i¢in yapisal onlemler ve isaretlemelerin tasarim kurallar: (TS 12576) (14.06.2012)” ve bilgiye erisim icin “Bilgi tek-
nolojisi - Web icerigi erisilebilirlik kilavuzu (WCAG) 2.0 (TS ISO/IEC 40500) (25.06.2014)” isimli standartlari”!
kullanima sunulmusg ve toplumsal bilin¢lendirme ve egitim amagli kilavuz ve brogiirler hazirlanmistir.” EHK deki



Tablo 6. DER Boliim 5:

Yardim ve destek

DER onerileri Tirkiye’deki giincel durum Hedefler Sorunlar Girisimler FTR’nin katkilar:
Genel sonug Engellilerin (%90) en bityiik beklentisi Yardim anlayisindan, Uygulamada giigliikler Anayasa;**? EHK;?¥ Medikal destek;
sosyal yardim ve desteklerin artirilmasi; hak anlayisina gegis EHIBMS’nin kabuli®! Danigmanlik;
ayni ve nakdi yardimlardan diizenli EHIBMS izlenmesi projesi;®? Savunuculuk
yararlananlar: %38.4!# Bakim Hizmetleri Stratejisi ve
Eylem Plani;®!
Ozel Bakim Merkezleri”!
Engellilerin katilimina Odak kurum EYHGM yogun Topluma tam ve esit katilim Engelli kaydi, ulusal veritabani, Engellilerin Toplumsal Rehabilitasyon;
destek ¢alismalarini siirdiirmekte (EHIBMS)® kurumlararasi bilgi akisi yetersizligi;'*! Entegrasyonunun Gelistirilmesi Danigmanlik;
toplumda 6nyargi projesi;®) Umut Evleri Projesi(®! Savunuculuk
Destek hizmeti altyapisinin Sorunlar tespit edilmekte, Tiim ihtiyaglar1 belirleyecek ve Ekonomik sorunlar; uzman personel Engellilerin Toplumsal Danigmanlik
gelistirilmesi ¢oziimler belirlenmekte!® kargilayacak paydas odakli bir yetersizligi;” paydas odaklilik eksikligi; ~ Entegrasyonunun Gelistirilmesi projesi'®
altyap1 olusturulmasi toplum temelli rehabilitasyon eksikligi Biitiinlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri Projesi'®”
Engelli bireyler igin hizmetlerin
gelistirilmesi projesi'®”
Tiiketici se¢im ve kontrolii Odak kurum EYHGM yogun Yardim ve destege ihtiyaci olan Acil yardim ve destege ihtiyaci Ulusal veritabani projesi®! Danigsmanlik

Ailelere destek

Egitim ve kapasite
gelistirilmesi

Hizmet kalitesinin
gelistirilmesi

¢alismalarini siirdiirmekte

Evde bakim hizmeti,
aileye nakdi yardim, talep halinde
bakici personel destegi,
rehberlik ve danigma hizmetil6%66:67)

Odak kurum EYHGM yogun
caligmalarini siirdiirmekte

Odak kurum EYHGM’nin
yeni hizmet modelleri gelistirme ve
uygulama kapasitesinin olmasi
giiglii yonii olarak belirlenmig®”

tiim engellilere ulasma

Ailelerin psikolojik ve ekonomik
agidan giiglendirilmesi

Tim paydaslarin, STK’larin
giiclendirilmesi

Tim engellilere yiiksek kalitede
hizmet; geribildirim; izleme

olanlarin belirlenmesinde giigliik;
veri eksikligi
Farkindalik ve egitim eksikligi;
yoksulluk

Uzman personel ve egitim
programlarinin yetersizligi;’*”!
paydaslarla isbirligi eksikligi
Operasyon/organizasyon
agisindan uygulamalarda birlik,
iletisim, koordinasyon, arastirmalara
dayal1 karar alma, hizmet sonuglarini
ol¢meye yonelik sistem eksikligi'®”

Aileler i¢in egitim; engelli bireye
gegici ve misafir bakim hizmeti;
annelere erken emeklilik'*!

Engellilerin Toplumsal Entegrasyonunun
Gelistirilmesi projesi;® STK egitimi;'*?
STK projelerinin desteklenmesi'®
Engelli Bireyler igin Hizmetlerin
Gelistirilmesi Projesi;!
Bitiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Projesi;®”
EHIBMS’ne Ek Ihtiyari Protokol;****
EHIBMS’nin Uygulanma ve
Izlenmesine Destek Projesi®?

Aile egitimi®¥

Danigmanlik:
Egitim

Danigmanlik;
Degerlendirme
(ICF kullanimu)
Arastirma

Yorumlara iliskin mevcut kaynaklar parantez iginde verilmistir. FTR: Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon; EHK: Engelliler Hakkinda Kanun; EHIBMS: Engellilerin Haklarina Iligkin Birlesmis Milletler Sézlesmesi; EYHGM: Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirligii; STK: Sivil

Toplum Kuruluslari.

el
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zorunluluk uyarinca 20 Temmuz 2013 tarihinde yayinlanan “Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Yénetmeligi”
erisilebilirlik standart ve yukiumliliklerinin uygulanmasinin izlenmesi ve denetimi agisindan 6nemlidir.”
Bu Yonetmelikte tanimlanan “Ulusal Erisilebilirlik izleme Sistemi” (Madde 4, fikra 1, bend 1) ile iilkemizde kamu-
ya agik hizmet veren mevcut yapi, agik alan ve her tiirlii toplu tasima araglarinin belirlenen izleme sorumlular: vasi-
tasiyla erisilebilirlik tespitleri yapilarak, erisilebilirlik izleme ve denetleme formu diizenlenerek sisteme girilmesi
ongoriilmis (Madde 14) ve bu sekilde “Tirkiye Erisilebilirlik Envanteri” olusturulmas: planlanmigtir.” “Ulusal
Erisilebilirlik Izleme Sisteminin Olusturulmasi Projesi” kapsaminda hazirlanan “Binalar veya agik alanlar igin
tespit formlar”nin icerdigi kapsamli sorular iilkemizdeki erisilebilirlik diizeyinin belirlenmesini saglayacaktir.”

Erisilebilirlik ile ilgili olarak “Ornek Engelsiz Kentler Projesi”,’¥ belediyelerce gerceklestirilen “Herkes igin
Erisilebilir Istanbul” baslig1 altinda yapilan ¢alismalar U7 ve ulasilabilir okullar baglikli “Ulagilabilirlik Destek
Projeleri” 6nemli etkinliklerdir.”®

Bir 2014 y1l1 raporuna gore en ¢ok engelli haklari ihlalinin sdz konusu oldugu alan erisilebilirlik olarak belirlen-
mistir.” Yine ayn1 rapora gore, il belediyelerinin %50.6’sindan alinan cevaplara gore rampa yapilan arter ve cadde
orani %43 ve %36 seviyelerinde kalirken, sokaklarda bu oran %11’e diismektedir. Hissedilebilir zemin yapilan arter,
cadde ve sokaklarin orani ise sirasiyla %16, %5 ve %0.6 civarindadir. Kamu kurumlar1 hizmet binalarinda erisile-
bilirlikle ilgili en ¢ok yapilan diizenlemelerin yaklasik %47’sinde olmak {izere fiziksel nitelikte oldugu, ancak his-
sedilebilir zemin yapilan ve indiiksiyon sistemi bulunan bina oraninin yaklasik %6 ve %0.1 oranlarla ¢ok gerilerde
kaldig1 gozlenmistir. Toplu tasimacilik agisindan belediye otobiislerinin asansorlere, sesli ve gorsel uyari sistemle-
rine gore erisilebilirlik durumu sirasiyla %84, %58 ve %64 olmak iizere iyi sayilabilecek bir diizeydeyken, 6zel halk
otobiislerinde bu oranlar %20-30 seviyelerine gerilemektedir.®™ Bir bagka rapor, fiziksel erisim agisindan olumlu
uygulamalarin oldugunu belirtmekle birlikte, fiziksel ¢cevrede erisilebilirlik acisindan bilgilendirme, farkindalik,
koordinasyon, denetim ve yaptirim eksikligine ve ayni zamanda konunun yardim cercevesinde algilanmaktan
cikarilip, hak olarak algilanmasi gerektigine dikkat cekmektedir.”!

Ulagilabilir bilgi ve iletisim olanaklar: agisindan ise Elektronik Haberlesme Kanunu'nda teknolojik yeni-
liklerin kullanilmasinda engellilerin de 6zel gereksinimlerinin dikkate alinmasi hitkmii yer almaktadir.l*"!
Engellilerin bilgi ve iletisim teknolojilerine ulagimi i¢in alternatif haberlesme ve alternatif dinleme ve gérme
cihazlari, uyarlanmis bilgisayarlar, televizyonlar ve gevre kontrol sistemleri gibi bir¢ok teknoloji s6z kunusu
olmasina kargin bu teknolojilerin Tiirkiye’de giinliik yagsamda ve egitimde kullanimlari ¢ok yenidir ve gelistiril-
mesi gerekmektedir.®! Bu konuda iilkemizde iiniversitelerin (6rnekler: Bogazici Universitesi Gérme Engelliler
Teknoloji ve Egitim Laboratuvari, Istanbul Universitesi Engelsiz Bilgi Merkezi), kamu kurumlarinin, belediyele-
rin gérme engellilere yonelik sesli kitap, diger kiitiiphanecilik, isaret diliyle web sayfasi hizmetleri, baz: telefon
operatorlerinin isaret dili ve sesli bilgi hizmetleri ve bazi bankalarin sesli islem ve Braille alfabesi kullanimlari
kayda deger uygulamalardir.®? “Engelsiz Bilisim Platformu” da 2011 yilindan itibaren bu konuda aktiviteler
gerceklestirmektedir.®¥ 2012 Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinde Engelsiz Erisim Raporunda gérme engelliler
igin sesli mesajlar, isitme engelliler i¢in acil aramalara mesaj ile erisim saglanmasi, gorintiili ¢agr1 merkezleri
sisteminin gelistirilmesi, metin telefonu, ses yiikseltici sistemlerin gelistirilmesi, bilgi ve hizmetlerin isaret dili-
ne ¢evrilmesi, televizyonlarda alt yazi uygulamasi ve tiim kamu ve diger kuruluglarin web sayfalarinin gérme
ve igitme engellilerin faydalanabilecegi sekilde tasarlanmasi konularinin 6nemine isaret edilmigtir.®* Kamu
Internet Siteleri Rehberi engeli olan bireylerin kamu web sayfalarini kolay kullanim ilkelerini belirtmektedir.!**
Ancak saglik alaninda bilgiye ulagmak i¢in devlet ve tiniversite hastanelerinin sadece %3.9’unun web sayfalari-
nin gérme engelliler agisindan uygun oldugu gozlenmistir.®* 2014 yilinda gergeklestirilen “Bilisimle Engelleri
kaldiriyoruz” ¢alistayinda ortaya ¢ikan en 6nemli saptamalar bilisim teknolojilerinin pahali olmasi, tilkemizde
engellilere iligkin teknoloji ve yazilim tiirlerinin envanterinin yapilmasinin gerekliligi ve farkli engel guruplari
icin farkli teknoloji ve yazilim arastirma ve gelistirme ¢aligmalarina gereksinim ve engellilerin bu konuda des-
teklenmeleri icin ulusal veri tabani eksikligi olarak siralanabilir.®

“Ttm gevrenin, sistemlerin ve iiriinlerin bireylerin ve onlarin yeteneklerinin ¢esitliligine, farkliliklarina ve ter-
cihlere cevap verecek sekilde tasarimlanmasi ve ytriitiilmesi yoluyla engeli olsun veya olmasin herkes tarafindan
kullanilabilirligin ve sonugta topluma katilimin saglanmasina yol acan bir kavram” olarak tanimlanan “Evrensel
tasarim (Universal design)”®” kavraminin uygulanmasi yapili ¢cevrenin ulagilabilirliginden, giinlik yasamda kul-
lanilan drtnlerin engellilerce de kullanilabilmesi ve bilgi ve iletisim teknolojilerine erisime kadar ¢ok genis bir
alanda ulagilabilirlige katk: saglayacak ozelliktedir. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi EYHGM tarafindan
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diizenlenen Uluslararas: Yapili Cevrede Ulasilabilirlik Toplantisi sonug¢ raporunda “herkes i¢in tasarim” yaklagi-
minin benimsenmesi ve evrensel tasarimin mevzuatta yer almast geregi vurgulanmigtir.®® 2011 yilinda “herkes
i¢in tasarim” yaklasimini iiniversitelerin konuyla ilgili akademik béliimlerinin lisans ve lisansiistii miifredatlarin-
da yer almas1 amaciyla “Herkes i¢in Tasarim Mifredat: Gelistirme Calistay1’gerceklestirilmistir.[®

DER 7. Boliim: Egitim

2010 verilerine gore, engeli olan bireylerin egitim durumunun istenen seviyede olmadig: agiktir. Engelli niifu-
sun yartya yakininin (%41.6) okur-yazar olmamasi endise vericidir. Ilkokulu bitirenlerin orani yalnizca %22.3
olup, bu oran daha ileri egitim basamaklarinda gittik¢e diigmekte, ortaokul ve dengi egitim alanlarin oran1 %10.3,
lise ve daha istil egitim orani ise %7.7 olup ¢ok digitktir.*! Bu konudaki yasalar ve mevzuat kapsamlidir. EHK
egitimde herkesi icermeyi, esitligi ve biitiinlestirici egitimi ve ayni zamanda engellilerin ihtiyaglar1 dogrultusunda
gerekli yontem ve teknolojilerin saglanmasini vurgulamaktadir.?® 1997 yilinda yayinlanan Ozel Egitim Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname ve 2008/60 sayili Kaynastirma Yoluyla Egitim Uygulamalari konulu M.E.B.
genelgesi® engellilerin 6zel ve biitiinlestirici egitimi diizenlemelerini igermektedir. Ulkemizde engeli olan bireyle-
rin durumunu irdeleyen bir raporda egitim ile ilgili olarak mevzuatin uygulanmasindaki giigliikler, veri yetersizli-
gi, egitime ulasilabilirlikte ¢evresel engeller, cocuklarda yetersizliklerin erken tanisi, egitim agisindan degerlendi-
rilmesi ve erken egitimi, Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri (OERM) olarak anilan egitim kurumlarinda ve
okullarda fiziksel altyap: ve destek hizmetlerinin yetersizligi, 6zel egitim alaninda 6gretmen ve diger uzman gibi
kalifiye personel yetersizligi ve en 6nemli olarak da OERM’lerde verilen egitimin niteliginin denetlenmesi eksik-
ligi ve bu kurumlara devlet tarafindan aktarilan kaynak a¢isindan maliyet-fayda sorunu not edilmektedir. Egitim
kademesi yiikseldikge engelli 6grenci sayisinin azalmasi ve mesleki egitim ve yasam boyu 6grenme hizmetlerinin
yetersizligi®? gibi sorunlar bu konudaki yogun cabalarin devamini ve etkin ¢oziim stratejilerinin gelistirilerek
hayata gecirilmesini gerektirmektedir. “Destek Ozel Egitim Hizmetlerinin Verimliliginin Arastirilmasi Projesi”de
OERM’ler ile ilgili 6zellikle denetimin onemini ve eksikligini vurgulayan benzer sorunlari ortaya koymustur
ve ilgili hizmetlerin gelistirilebilmesi i¢in firsat teskil etmektedir.”® Kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim
agisindan ise, 2011 yilinda yayinlanan bir rapora gore bu konuda insan kaynaginin nitelik ve nicelik agisindan
giiclendirilmesi, aile, yonetici ve akranlarin bilgilendirilmesi ve etkin katilimlarinin 6nemi ve kapsamli mevzuatin
uygulamaya yansitilmasinin hizlandirilmasi konularina deginilmistir. 2013 yilinda tamamlanan “Ozel Egitimin
Giiglendirilmesi Projesi” konuyla ilgili stratejilerin ve engelsiz okul modelinin gelistirilmesi amaglarini kapsamis-
tir.*" Iyi uygulamalar &rneklerinin paylagilmasi ile ilgili girisimler de sevindiricidir.*”

Yiksek ogrenimdeki engelli 6grencilerin egitim-6grenim yasamlarini kolaylastirabilmek i¢in uygun
akademik ortamin olusturulmasi ve egitim-6gretime tam katilimlarini saglamak amaciyla gerekli 6nlemleri
almak ve diizenlemeler gerceklestirmek tizere hazirlanan “Yiitksekogretim Kurumlar:i Engelliler Danisma
ve Koordinasyon Yonetmeligi”®® uyarinca kurulan, tilkemizdeki 168 tiniversiteden 145’inde mevcut olan
“Universiteler Engelli Ogrenci Birimleri” iiniversitelerde egitim goren engelli grencilere akademik ve sosyal
destek saglamakta ve engellilik alanindaki ¢aligmalarda tiniversiteler ile sivil toplum arasinda koprii gorevini
tstlenmektedirler.”” Bu birimler biinyesinde yer alan “Engelliler Uygulama ve Arastirma Merkezleri” iini-
versitelerde egitim goren 6zel gereksinimli 6grencilere her alanda destek verme ve bilimsel arastirma yapma
faaliyetlerini stirdiirmektedirler® “Herkesi iceren tiniversitelere dogru” iletisim ag1 ve projesi de”®” iiniversite
egitimini desteklemek adina énemli bir proje olarak dikkati gekmektedir. Tablo 8’de Tiirkiye’de engeli olan
bireylerin egitimiyle ilgili durum 6zetlenmistir. Her seviyede egitime katilim1 destekleme konusundaki ¢alis-
malarin devamina ve yogunlastirilmasina ve egitimde igermeyi gelistirici etkin stratejilere biiyiik gereksinim
oldugu agiktir.

DER 8. Béliim: Is ve Istihdam

Ulkemizde 2002 istatistiklerine gore engeli olan bireylerin i giiciine katilma oran, en diisiik zihinsel engellilerde
olmak tzere (%5.8), %21.7 oranla oldukga diigiik seviyededir."® Diinya Engellilik Raporunda ¢ogunlukla 2003 veri-
lerine gore engelli bireylerin istihdam orani Isvi¢re, Norveg ve Kanada’'da, sirasiyla, %62.2, %61.7 ve %56.3 olarak
en yiiksek diizeyde iken, bu oran Hindistan, ABD (2005 verisi), Ingiltere, Hollanda, Avustralya, Malavi, Avusturya,
Almanya, Zambiya (2005 verisi) ve Meksika’da %37.6 ve %47.2 arasinda degismektedir. Tiirkiye %21.7 oranla Giiney
Afrika (2006 verisi) (%12.4), Polonya (%20.8), Ispanya (%22.1), Japonya (%22.7) ve Peru (%23.8) gibi engelli istihda-
m1 en diigiik olan tlkeler arasinda konumlanmaktadir. “Engellilerin Sorun ve Beklentileri 2010” verileri de kayitl



Tablo 7. DER Boliim 6: Kolaylastiric ¢evre
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DER onerileri Tirkiye’deki giincel durum Hedefler Sorunlar Girigimler FTR’nin katkilar:
Genel sonug Erisilebilirlik hak ihlalinin Ulagilabilirlik kiiltiiri; Yavas ilerleme; evrensel EHK madde 7;?* diger mevzuat;™" Farkindalik
en ¢ok oldugu alan;* engellilerin evrensel tasarim;® tasarim eksikligi Ulagilabilirlik Stratejisi ve olusturmak
%55-67si yapili gevrenin uygun engelsiz Tiirkiye Ulusal Eylem Plani (2010-2011);7
olmadigini diigiinmektel*! TSE Standartlary” Erisilebilirlik
{zleme ve Denetleme Yénetmeligi; ™
Herkes i¢in Tasarim Miifredat:
Gelistirme Caligtay1®!
Cevrede dolanim, Rampa olan arter/cadde/sokak orani: Herkes igin ulagilabilirlik Farkindalik, bilgilendirme, EHK gecici madde 2;¢ Danigmanlik;
yollar ve kamu %43/%36/%11; hissedilebilir zemin: %0.6-16; hak olarak goriilmesi, Belediyelerin engelsiz, erisilebilir arasgtirma
binalar1 kamu binalarinda fiziksel diizenlemeler: %47; koordinasyon, denetim ve kentler projeleri; 77
hissedilebilir zemin/indiiksiyon yaptirim eksikligi”! UDEP projesi™ rehberler!*®
sistemi orani: %6/%0.1%%
Ulagim Belediye otobiislerinde asansor (%84), Herkes i¢in ulagilabilirlik Yapili gevrede ulagima erisilebilirlik EHK gegici madde 32 Danigmanlik;
sesli (%58) ve gorsel (%64) arastirma
uyarilar iyi durumda®®
Ulasilabilir bilgi ve Bazi sesli kitap, kiitiphanecilik, Herkes i¢in ulasilabilirlik Ucuz ulagilabilir teknoloji sorunu; Elektronik Haberlesme Kanunu;®! Danigmanlik;
iletisim olanaklar1 isaret diliyle web sayfas1 hizmetleri; envanter, veritabani eksikligil®! BUGETEM, IUEBM;# aragtirma

bazi telefon operatérlerinin ve bankalarin
sesli bilgi, islem, Braille alfabesi
hizmetleri®®?

Engelsiz Bilisim Platformu;/®!
Kamu Internet Siteleri Rehberi®!

Yorumlara iligkin mevcut kaynaklar parantez icinde verilmistir. FTR: Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon; EHK: Engelliler Hakkinda Kanun; TSE: Tiirk Standartlar1 Enstitiisii; UDEP: Ulagilabilirlik Destek Projesi; BUGETEM: Bogazici Universitesi Gorme Engelliler Teknoloji
ve Egitim Laboratuvari; [UEBM: Istanbul Universitesi Engelsiz Bilgi Merkezi.



Tablo 8. DER Boliim 7: Egitim

DER onerileri Tirkiye’deki giincel durum Hedefler Sorunlar Girigimler FTR’nin katkilar:
Genel sonug Engellilerin %41.6’s1 okur-yazar degil; Herkesi igerme Mevzuat uygulanmasinda giigliikler; Anayasa;? EHKP Farkindalik
Lise ve daha iistii egitim orani %7.7144 gevresel engeller; erken tani, olusturmak;
degerlendirme ve erken egitim eksikligi;**?! Degerlendirme;
Okullara fiziksel erigim sorunlari® Danigmanlik
Agik politikalar olusturulmasi, T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Engeli olan bireyleri igeren Uygulamaya koymada giigliikler; Yasalar ve mevzuat;202% Danigmanlik;
veri ve bilgilerin gelistirilmesi nezdinde girisimler adil bir egitim sistemi veri izleme ve degerlendirme Ulusal veritabani projesi®! arastirma
sistemlerinin yetersizligi
Egitimde i¢ermeyi gelistirici T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Igerici bir egitimsel altyapinin Bagaril1 yiiriitme igin gerekli sistemin Kaynastirma Yoluyla Egitim Danigmanlik;
stratejiler nezdinde girigsimler; olusturulmast olugturulamamig olmass;*? Uygulamalar1 genelgesi;'*"! aragtirma
mevzuat kapsamli ve yeterli Insan kaynaklar1 ve egitimi; “Bir Sen Daha Var” projesi;'®!
aile, yonetici ve akran bilgilendirme ve iyi uygulamalarin paylagilmasi®”
katilimlarinin saglama konularinin;
gelistirilmesi; kapsamli mevzuatin hizla
uygulamaya yansitilmasy;®?
egitim yasaminda olumsuz
muamelel®®
Gerektiginde 6zel hizmetler Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Okul altyapilarinin giiglendirilmesi; Kalifiye personel, fiziksel altyap: ve Ozel Egitim Hakkinda Kanun Danigmanlik;
Merkezlerinden (OERM) iicretsiz ve gerekli elemanlarin destek hizmetlerinin yetersizligi; Hiitkmiinde Kararname;?®" rehabilitasyon

Katilimi desteklemek

yararlanabiliyorlar; Ucretsiz tagima
hizmeti mevcut!®!

T.C. Milli Egitim, Aile ve Sosyal
Politikalar ve Kakinma
Bakanliklari ve ilgili
kuruluglar nezdinde girigimler

saglanmasi/artirilmasi

Toplumun ve paydaslarin
engellilerin egitimi ile ilgili
aktivitelerine katilim1
saglanmasi

erken tani ve egitimde yetersizlikler;
rehberlik ve aragtirma merkezlerinde
yetersizlikler; biitgesel kaynak
yetersizligi®?

Bilgi ve farkindalik eksikligi;
Izleme ve degerlendirme sistemi
yetersizligi; yoksulluk; paydas
ortaklik eksikligi (6rn. STK ile);
toplum temelli rehabilitasyon
hizmetleri ile baglant: eksikligi'®”

DESOP;* Ozel Egitimin
Giiglendirilmesi Projesi;*
Universiteler Engelli Ogrenci
Birimleri®®*”)

“Bir Sen Daha Var” projesi;
“Herkesi i¢eren tiniversitelere dogru”
iletisim ag1 ve projesil®”

hizmet sunumu

Danigmanlik;
Proje gelistirme;
Aragtirma

Yorumlara iligkin mevcut kaynaklar parantez iginde verilmistir. FTR: Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon; EHK: Engelliler Hakkinda Kanun; MEB: Milli Egitim Bakanligi; OERM: Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi; DESOP: Destek Ozel Egitim Hizmetlerinin Verimliliginin
Arastirilmasi Projesi; ASPB: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi.
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Tablo 9. DER Boliim 8:

Is ve istihdam

DER o6nerileri

Tirkiye’deki giincel durum

Hedefler

Sorunlar

Girigimler

FTR’nin katkilar1

Genel sonug

Hiikiimetler

Isverenler

Diger kuruluglar:
STK, Belediyeler, iSKUR

Is giiciine katilim orani diisiik (%21.71)
(2002 sonucu);"*! Ayrimciligin en fazla
algilandig1 alan;*¥ Son yillarda
engelli istihdaminda artiglar!®

Engellilerin istihdamini destekleyici
6nlemler, projeler, tegvikler

Engelli istthdamina olumlu baks;
kota ve tegvikler benimsenmig!*¥

Meslek kazandirmaya yonelik
egitim ¢aligmalar:

Is firsatlar1 ve istihdami artirmak

Engelli istihdamini ve isgiiciine
katilimi artirmak

Daha ¢ok engellinin istihdami

Engellilerin ¢alisma
yasaminda yer almalarina destek

Ilgili mevzuatin goklugu ve karisikligy;
Koordinasyon eksikligi;"””!
engellilerin egitimlerinin eksikligi;
yapili gevrede ve bagvuru kurumlarinda
erisilebilirlik sorunlari; engellilere
yonelik onyargilar®
Yetersiz denetim ve uymayanlar igin
cezalarin az olmasy; izleme projeleri ve
gostergelerle 6l¢iim eksikligi;®
veritabani eksikligi

Bilgi, yonlendirme ve destek
yetersizligil'®"

Kurumlar arast isbirligi ve
esgidiim eksikligi;
Mesleki egitim yetersizligi/kurs
say1sinin az olmasi®™!

girisimleri;

EHK Madde 14;%%

Devlet Memurlar1 kanunu;!°”

6518 say1li kanun!'®

Yasalar ve mevzuat;2#100:103

Engelli Kamu Personel

Se¢me Sinavy;""! Ulusal veritabani
projesi;? “Korumali Igyerleri”
Projesi;"*” “Girisimci Engel Tanimaz”
projesi;* “Engelim Uretmeye Engel

Degil” projesi;®
6518 say1li kanun;!*!

Is Giicii Piyasasinin Engelliler

Agisindan Analizi;"

Ozel Mesleki Rehabilitasyon
Merkezleri yénetmeligi;!*®

Belediyelerin meslek kazandirma

Engelim Uretmeye

[109] «
Engel Degil” projesi;®!
ISKUR girisimleri"”!

Mesleki rehabilitasyon
(ancak ilgi yeterli degil);
arastirmalar

Danigmanlik;
savunuculuk

Ergonomi egitimi'>!"!

Danigmanlik;
savunuculuk

Yorumlara iliskin mevcut kaynaklar parantez iginde verilmistir. FTR: Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon; EHK: Engelliler Hakkinda Kanun; STK: Sivil Toplum Kuruluslari; ISKUR: Tiirkiye Is Kurumu.
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olan engelli bireylerin sadece %14.3’iiniin ¢aligtigini gostermektedir.* Oziirliilige Dayali Ayrimciligin Olgiilmesi
Aragtirmasrna gore de en fazla ayrimcilikla karsilagildigi algilanan alan ¢ogu zaman ve her zaman ayrimcilik
yasandigini algilayanlarin orani %71.8 olmak tizere istthdam ve galigma yasamidir.”’ Dolayisiyla tilkemizde engeli
olan bireylere is ve istthdam saglanmasi konusundaki sorun biytiktiir.

Ulkemizde engellilerin istihdamina yonelik ¢cok sayida mevzuat bulunmaktadir. EHK’de engellilerin istihda-
mina iliskin ayrimci uygulamalar yasagi, istihdam basvurusu veya istihdam sirasindaki engelleri azaltici veya
ortadan kaldirict 6nlemlerin alinmasi ve isyerinde fiziksel diizenlemelerin yapilmasi zorunlulugu, is giiciinde
yer almalar: i¢in rehberlik ve mesleki danigmanlik hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik 6nlemler alinmasi
yiuktimlaligia (Madde 14) vurgulanmaktadir.?®! 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 53 {inci maddesinin
baslig1 “Engelli personel ¢aligtirma yikimlaliga” seklinde degistirilerek, %3 oraninda engelli ¢alistirilmasi,
engellilerin gorevlerini gergeklestirmelerinde gerekli yardimci arag ve gereglerin kurumlarinca saglanmasi
ve engeli olan bireyler i¢cin ayri bir merkezi sinav uygulanmasi zorunluluklar: yer almaktadir." Bu konuda
bir yénetmelik de hazirlanmigtir."®” Bu zorunluluklar sonucu engelli kotasinda istihdam edilen memur say1si
2002’deki 5777 rakamindan 2014’te 36165% yiikselmistir. Ancak bunlar arasinda fazla ortopedik engelliler ise
yerlestirilmis iken, istihdam edilen dil ve konusma, mental ve isitme engeli olan bireylerin sayis1 diisiiktiir.
Ozel sektérde de engelli kotasinda istihdam edilen isci sayisinin 2002’deki 10226’dan 2014’te 26118’ yiikseldigi
gorillmektedir."*? Ancak, engelli istihdamina ayrilan kadrolarin tamamina istihdam saglanamamis oldugu dik-
kati cekmektedir.*>12 Engellilerin iist diizey memur kadrolarinda yer bulamamis oldugu da gézlenmektedir.%
Subat 2014’de yayinlanan 6218 tarihli kanun ile Is Kanununa eklenen terimlerle engellilerin is iligskisinde ayrim-
ciliga ugramamas: giivence altina alinmis ve engelliler i¢in is verenin c¢alisma yeri diizenlemeleriyle ilgili
yiuktmlaliikleri ve engellilerin istihdamini tegvik hitkiimleri kanun seviyesinde yeniden diizenlenmistir.!%

Isverenler agisindan, 6zel sektdrde engelli istihdamina bakis, tutum ve beklentileri belirlemek iizere 2011 yilin-
da gergeklestirilen “Is Giicii Piyasasinin Engelliler A¢isindan Analizi’ne gére isverenin en fazla zihinsel engellilerin
ise yerlestirilmesinde isteksiz davrandigi, ortopedik, dil, isitme ve konusma engeli olanlarin istthdamina olumlu
baktigi, kota ve tegvik uygulanmasinin igverenler tarafindan benimsendigi, ancak devletten engellilikle ilgili
konularda bilgi, yonlendirme ve destek beklentileri oldugu belirlenmistir. Engelli istihdaminda engellilerin genel
egitimindeki ve mesleki egitimlerindeki yetersizliklerin 6nemli bir sorun olduguna, ayrica ekip ¢aligmasina uyum,
iletisim, is giivenligi ve is etigi egitimlerinin 6nemine dikkat ¢ekilmigtir."*¥

Engel diizeyi daha ciddi olan bireylere isgiiciinde yer alma olanag1 saglamak {izere gelistirilen “Korumali
Isyerleri Projesi”'® ve yine engelli bireylerin ekonomik bagimsizliklarinin saglanmasi amaciyla olusturulan
“Girisimci Engel Tanimaz”® ve “Engelim Uretmeye Engel Degil ' projeleri engellilerin isgiiciine katilim1 konu-
sunda atilmis 6nemli adimlardir.

Engellilerin galisma hayatinda etkin bir bigimde yer alabilmelerine olanak saglamak i¢gin yasal diizenlemeler
yeterli olmakla birlikte, konu ile ilgili mevzuatin ¢okluk ve karisikliktan kurtulmasi, tek ve biitlinciil olmasi,
kurumlar arasi isbirligi ve esgiidiimiin saglanmasi ve yine ¢ok 6nemli olarak engellilerin mesleki egitimlerinin
gelistirilmesi yararli olacaktir.""” Bu ¢ergevede, mesleki rehabilitasyon uygulamalarinin sistemli bir bigimde
yiiriitiilmesi i¢in hazirlanan Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Yénetmelik 2006 yilinda yiiriir-
liige girmistir."°® Bazi sivil toplum kuruluslar: ve belediyeler'® ve Tiirkiye Is Kurumu!''” engeli olan bireylere
mesleki egitim saglamakla birlikte, Avrupa iilkelerinde birgok rehabilitasyon kliniginde saglanan mesleki reha-
bilitasyonun FTR bransinda iilkemizde de ilginin artmas: engellilerin istihdamina katkida bulunacaktir.
Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon uzmanlarinin ergonomi konusundaki ¢alismalar: 6zellikle engelliligin 6nlenmesi
ve engellilerin ¢aligma gartlarinin kolaylastirilmasi baglaminda igverenlerin egitimi a¢isindan dnemlidir.t113)

DER 9. Béliim: ileriye Dogru Oneriler

Diinya Engellilik Raporunun son bélimiinde ileriye yonelik 6neriler 6zetlenmis (Tablo 10) ve konu ile ilgili
Birlesmis Milletler’in gelisim ile ilgili kurumlarinin, devletlerin, engellilerle ilgili organizasyonlarin, akademik
kurumlarin, hizmet sunucularinin, 6zel sektoriin, toplumdaki bireylerin, engellilerin ve ailelerinin neler yapma-
s1 gerektigi detaylandirilmistir.!! Tim taraflarin elbirligi ile sorunlarin agilabilecegi agiktur.

Daha énceki ilgili béliimlerde sozii edilen gelismelerle iilkemizde EHIBMS ve DER onerileri dogrultusunda
engellilik konusunda biiyiik asamalar kaydedildigi belirgindir. Engellilik konulariyla iliskili 6nemli ¢aligmalar



20

Tablo 10. DER Béliim 9: {leriye dogru-oneriler

. Ttm ana politikalar, sistemler ve hizmetlere ulagilabilirlik saglanmalidir

. Engeli olan bireyler i¢in 6zgiin programlar ve hizmetlere yatirim yapilmalidir
. Ulusal engellilik stratejileri ve aksiyon plani olusturulmalidir

. Engelli olan bireyler icerilebilmelidir

. Insan kaynaklar1 gelistirilmelidir

. Yeterli finansman saglanmali ve alim giicti gelistirilmelidir

. Kamu farkindalig1 artirilmalidir

. Engellilik ile iliskili kaliteli/giivenilir veriler toplanmalidir

. Engellilik ile ilgili arastirmalar gliglendirilmeli ve desteklenmelidir

O 00 NN U N

gerceklestirmig/gerceklestirmekte olan T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin “Giiglii Yonler, Zayif Yonler,
Firsatlar ve Tehditler” analizinde engellilerle ilgili hukuksal ¢erceve, hizmet ve organizasyonla ilgili 6nemli projeler
ile sorunlarin tespiti, ¢éziimlerin belirlenmesi ve yeni hizmet modelleri gelistirme ve uygulama kapasitesinin
olmas: giiclii yonleri teskil ederken, operasyon ve organizasyon agisindan uygulamalarda birligin saglanamamis
olmasi, birimler arasi, diger kurum ve kuruluslar ve ilgili STK’lar ile iletisim ve koordinasyonda yetersizlik, aras-
tirmalara/kanita dayali karar alma kiiltiiriiniin yetersizligi ve hizmetlerin sonuglarini 6l¢me ve degerlendirmeye
yonelik sistem eksikligi zayif yonleri teskil etmektedir.’”) Ulusal engellilik eylem plani olusturulmas: da 6nemli

bir gerekliliktir.

DUNYA ENGELLILiK RAPORU VE FiZiKSEL TIP VE REHABILITASYON

Daha once de belirtildigi gibi “FTR engellilik deneyimi yasayan veya yasamasi muhtemel olan bireylerin
cevre ile etkilesim i¢cinde en uygun fonksiyon gérmelerini saglamayi ve stirdiirmeyi miimkiin kilmay1 hedefleyen
tipta uzmanlik alani”dir ve “fonksiyon gorme/islevsellik tibb1” olarak da anilir.*” Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon
tip brangi herhangi bir saglik durumunda (hastalik veya bozukluk) tani koyar, medikal tedavi saglar ve ICF de
tanimlanan viicut fonksiyonlar: ve yapilari, aktivite ve katilim ve baglamsal faktorler (cevresel faktorler ve kisi-
sel faktorler) komponentlerindeki tiim sorunlar: analiz ederek uygun tedavi stratejileri belirler. Fiziksel Tip ve
Rehabilitasyon uzmanlar: medikal ve rehabilitasyon girisimlerini birlikte uygulayarak problemlere biitiinsel yak-
lagirlar. Bir bozukluk veya hastalikta birey i¢in ¢ok 6nemli olan islevselligin (fonksiyon gérmenin) saglanmasi veya
stirdirilmesine odaklanarak hastanin otonomisini ve egitim, is ve sosyal yasam dahil olmak iizere tiim yasam
alanlarina/topluma katilimini saglarlar ve sonugta yasam kalitesini iyilestirirler. Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon bir
saglik durumuna (hastaliga veya bozukluga) hem tedavi edici bakis agisiyla ve hem de ekip ¢aligmasiyla islevselligi
(fonksiyon gormeyi) en iyi duruma getirmek tizere engellilik ve islevsellik bakig agisiyla yaklagir.?*!**11¢ Dolay1siyla
“ICF” bakis agisiyla hazirlanan DER’de, FTR tipta uzmanlik alaninin engeli olan bireylerin problemleriyle ilgilen-
meKk i¢in en uygun brans oldugu onaylanmis olmaktadur.

Diinya Engellilik Raporunda “Rehabilitasyon Tibb1” “FTR’nin Beyaz Kitab1” refere edilerek ve FTR yetkili
organlarinin tanimladig1 sekilde yer almaktadir. Diinya Engellilik Raporu FTR’nin otoritesini/yetkisini kabul
etmektedir. Diinya Engellilik Raporu FTR’nin ICF’e gore tanimini ve bu biyopsikososyal modele gore yaklagimla-
rin1 giiglii bir sekilde desteklemektedir."'”! Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon bransinin klinik ortamin yanisira, klinik
ortam disina tasan bakis acis1 ve bireyi ¢evreyle etkilesim icinde gormesi bu brangi bilimsel ve insani hedefleri izle-
yerek DER’in ana amaglarinin yerine getirilmesinde aktif olarak rol almada 6zel bir sekilde konumlamaktadir."®

Uluslararast FTR Dernegi (ISPRM) DER’i gelecekteki aktiviteleri icin rehber olarak gérmiis ve DER’in One-
rilerinin hayata ge¢irilmesini sorumluluk olarak kabul etmistir. ISPRM uluslar aras1 kuruluslar ve ulusal FTR
dernekleriyle isbirligi icinde kendi gelecegini de olumlu etkileyecek egitim ve 6gretim, giiglii rol modellerinin
desteklenmesi, yaratici rehabilitasyon modellerinin gelistirilmesi ve rehabilitasyon aragtirmalar: seklinde ¢alisma
alanlari belirlemigtir.!*

Diinya Engellilik Raporunun yayinlanmasini takiben DSO bir eylem plani (“DSO Global Engellilik Eylem Plan1
2014-2021: Engeli Olan Tim Bireyler i¢in Saghgin Gelistirilmesi”) olusturmustur. Bu eylem planinin amaglari
saglik hizmetlerine erisimdeki engellerin ortadan kaldirilmasinin yani sira, rehabilitasyon, habilitasyon, yardim-
c1 teknoloji ve destek hizmetlerini ve toplum temelli rehabilitasyonu giiglendirmek ve kapsamini genisletmek,
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Tablo 11. Insan islevselligi aragtirma alanlari

Insan islevselligi aragtirma alanlari Konular

Rehabilitasyonda biyobilimler » Doku yaralanmasi ve tamiri
« Plastisite
Insan islevselligi bilimleri « Islevsellik epidemiyolojisi
« Islevsellik dlgiitleri
Biitiinlestirici rehabilitasyon bilimleri « Rehabilitasyon hizmetleri
« Rehabilitasyon girisimleri
« Rehabilitasyon yonetimi
Biyomedikal rehabilitasyon bilimleri ve mithendisligi « Organ sistemleri ve farmakolojik ve farmakolojik
olmayan FTR girisimleri
Profesyonel rehabilitasyon bilimleri « Standartlar ve kilavuzlar
« Rehabilitasyon kalite yonetimi
« Rehabilitasyon profesyonellerinin egitimi
« Rehabilitasyon ekiplerinin gelistirilmesi

engellilik hakkinda uluslararas: karsilagtirilabilir verilerin toplanmasini gelistirmek ve engellilik ve iligkin hiz-
metlere yonelik aragtirmalar1 desteklemek olarak belirlenmistir."*! Bu eylem planinda rehabilitasyonun 6n plana
¢ikarilmasi brangimizin degerini gosteren ve daha ileri seviyelere ulasmasi i¢in firsat teskil eden ¢ok 6nemli bir
gelismedir.

FTR’nin “DER”in Hayata Ge¢irilmesine Mevcut/Potansiyel Katkilar:

“Diinya Engellilik Plani: Harekete ¢agri” baglikli yazimizda detayli olarak ele alindig1“” ve agagida da tekrar-
landig: gibi [Alintilar: (40) Oral ve ark., 2012,ss. 255-8] FTR tip bransinin DER’in hayata ge¢irilmesinde biiytik
katkilar1 oldugu ve olmaya devam edecegi agiktir:

o Tum hekimler ve engeli olan bireylerin bakiminda 6nemli rol oynayan FTR uzmanlar: saglik alanindaki
bakim sorumluluklarini yerine getirmektedirler.

« Ulkemizde mevcut Universitelerin FTR Anabilim Dallar1 ve Egitim Arastirma Hastaneleri Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon klinikleri ve 6zel kurumlarda kas-iskelet sistemi rehabilitasyon programlarindan, norolojik,
kardiyak, ortopedik, onkolojik, obezite rehabilitasyon programlarina uzanan ¢ok genis alanda rehabilitasyon
programlar1 basariyla uygulanmaktadir.

o Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon tipta uzmanlik alani yogun deneyim ve bilgi birikimiyle ulusal engellilik
stratejileri ve aksiyon plani olusturulmasinda danigmanlik yapabilir.

«  Universitemizde kurulmus olan ‘Istanbul Universitesi Engelliler Uygulama ve Aragtirma Merkezi’ kurulu-
sundan itibaren FTR uzmanlari tarafindan yonetilmektedir.

o Tirkiye FTR Dernegi mevcut insan kaynaklar: gelisimini ¢esitli egitim aktiviteleriyle desteklemektedir.

o Ulusal engellilik stratejileri ¢ergevesinde engeli olan bireylere yonelik gesitli kamu hizmetleri ve sosyal
giivence saglanmaktadir.

o Cesitli bilimsel toplantilarla engellilere iligkin ‘kamu farkindaligr’ saglama girisimleri stirdiirtiilmektedir.

o Brangimizin olaganiistii genisligi bizlere ICF’ ¢ergevesinde fonksiyon ve rehabilitasyon ile iligkili olarak
temel bilimlerden topluma kadar uzanan alanlarda aragtirma olanag: saglamaktadir.!

Diinya Engellilik Raporunun hayata gecirilmesinde en 6nemli katkilardan biri gesitli kurulus ve 6zellikle
akademik cevrelerce gerceklestirilecek olan bilimsel arastirmalardir. Yukarida yer alan insan islevselligi ve reha-
bilitasyon konusunda bes farkli aragtirma alaninda (Tablo 11).1%2 yapilacak bilimsel aragtirmalardan saglanan
veriler ulusal engellilik stratejilerinin olusturulmasinda 6nemli role sahip olacaktir.

Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon bransi 6zellikle danigmanlik, 6zgiin programlar, ICF kullanimini yayginlastira-
rak veri toplama ve arastirmalarla DER’in hayata gecirilmesine bilyiik katkilarda bulunabilir.*” Ulkemizde yakla-
sik 70 yillik bir gecmisi olan FTR bransinin yogun deneyim ve bilgi birikimiyle engelliligin ele alinmasinda 6nemli
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bir gereksinim olan, hitkiimetlerce gerceklestirilecek olan bir “ulusal rehabilitasyon plani’nin olusturulmasinda
danigmanlik yapabilecegi de agiktir.

10.

11.
12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.

Sonug olarak,

o  Tirkiye “engellilik” konusuna biiyiik 6nem vermektedir.

o Yasalar ve mevzuat nispeten yenidir, kapsamli ve yeterlidir.

o “Engellilik” konusundaki ¢abalar son yillarda ivme kazanmuistir.

«  Oniimiizdeki yillarda ¢ok daha fazla ilerleme kaydedilmesi beklenmektedir; engellilik konusundaki olumlu
gelismelerin gelistirilecek gostergelerle ortaya konmasi 6nemlidir.

o  Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon bransi/uzmanlari bu ilerlemeye énemli katkilarda bulunabilir.
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